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Introduction et apercu

Batir I'avenir pour les Canadiens

Le Canada est en plein redressement de ses finances publiques — ce
qui permettra a I’économie de se débarrasser du boulet que consti-
tuent des déficits élevés et une dette croissante et, ainsi, d’enregis-
trer une croissance plus vigoureuse, créatrice d’emplois. Au niveau
fédéral, ce redressement a été mis en branle par les mesures prises
dans les trois derniers budgets. Ce budget-ci poursuit sur la lancée
des progrés déja accomplis en annongant qu’en 1996-97, le déficit
ne sera pas supérieur & 19 milliards de dollars — soit 5,3 milliards
de dollars de moins que le déficit visé de 24,3 milliards de dollars.
De plus, il maintient fermement le déficit sur la trajectoire descen-
dante fixée par le gouvernement afin d’atteindre les objectifs prévus
pour 1997-98 et 1998-99. Par ailleurs, il propose des investisse-
ments stratégiques et des allégements fiscaux ciblés afin de stimuler
la création d’emplois et d’investir dans une société plus forte.

Quand le gouvernement est entré en fonction, a I'automne de
1993, le Canada était confronté a des défis de taille sur les plans
financier, économique et social. Les finances fédérales étaient en
pleine détérioration. L’économie essayait encore de se relever de la
récession de 1990-91. L'inflation avait été ramenée a un tres faible
niveau, mais les dividendes attendus sous la forme d’une baisse des
taux d’intérét ne pouvaient étre entiérement pergus tant que les
désequilibres budgétaires ne seraient pas réglés. Une dette publique
toujours plus importante entravait les progres de I’économie cana-
dienne et compromettait son potentiel de croissance a long terme,
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alors méme que le Canada se devait de devenir un participant plus
vigoureux et plus dynamique a I’économie mondiale. La perspec-
tive d’une dette publique toujours croissante — et dont les frais
absorberaient une proportion toujours plus grande des recettes
fiscales — menacait également le maintien de programmes essentiels
contribuant a la santé et au bien-&tre des Canadiens.

Le gouvernement a réalisé que I'assainissement des finances
publiques était une condition préalable a toute stratégie de stimu-
lation durable de I’emploi et de la croissance. S’il avait négligé cet
impératif, le fardeau toujours plus écrasant des finances publiques
aurait annihilé toutes les initiatives qui auraient pu étre prises pour
promouvoir la croissance économigue et la création d’emplois.

Les mesures prises dans les trois premiers budgets du gouverne-
ment garantissent une diminution constante du déficit. Compte tenu
d’hypotheéses de planification prudentes et d’une réserve pour éven-
tualités, le déficit tombera & 9 milliards de dollars — son plus bas
niveau en 22 ans — en 1998-99, tandis que les besoins financiers,
c’est-a-dire les nouveaux emprunts nets sur les marchés, feront place
a un léger excédent. Le ratio de la dette au PIB amorcera enfin une
baisse en 1997-98 et 1998-99, apres plus de 20 années de hausse a
peu prés ininterrompue.

L'assainissement des finances publiques, bien que nécessaire, n’est
pas suffisant pour assurer au Canada la réalisation de tout son
potentiel. Il ne peut garantir non plus que tous les Canadiens profi-
teront de la prospérité économique.

Pour contribuer a atteindre ces objectifs économiques et sociaux
plus généraux, les mesures prises en vue de réduire le déficit ont été
complétées par des investissements ciblés qui visent a régler des
problemes structurels bien précis ainsi qu’a renforcer I'équité. Le
gouvernement a engagé des investissements de ce genre, et conti-
nuera de le faire, en vue de stimuler la création d’emplois et la crois-
sance, aussi bien a court qu’a long terme, et de répondre aux besoins
prioritaires qui se présentent dans les domaines de la santé, de
I’éducation et des autres dimensions qui contribuent au bien-étre
des Canadiens. Le gouvernement a également pris des mesures fisca-
les sélectives, et continuera de le faire, afin de rendre le régime fiscal
plus équitable et de renforcer I’'aide aux particuliers et aux entrepri-
ses pour qu’ils puissent réaliser tout leur potentiel dans I’économie
moderne.
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Cette stratégie porte fruit. Dans ce budget, le gouvernement
expose des mesures qui prolongent les progres déja réalisés en vue
d’un avenir meilleur en :

= gardant le cap dans I'assainissement des finances publiques;

= investissant dans des mesures immédiates de création d’emplois
et de croissance;

= investissant dans des mesures a long terme en faveur de la
création d’emplois et de la croissance;

= investissant dans une société plus forte.

Ce budget :

= annonce qu’en 1996-97, le déficit ne dépassera pas 19 milliards
de dollars, compte tenu des nouvelles initiatives de dépenses;

= ne prévoit aucune nouvelle réduction des dépenses;
= ne prévoit aucun nouvel impot ou taxe;

= propose des allégements fiscaux ciblés et des investissements stra-
tégiques afin de stimuler ’emploi et la croissance et de batir une
société plus forte.

Batir I'avenir : garder le cap dans I'assainissement
des finances publiques

Un redressement en bonne voie

Le redressement des finances de la nation est indispensable au
renforcement de la croissance et de la création d’emplois, ainsi qu’au
maintien a long terme des programmes contribuant a la santé et au
bien-étre des Canadiens.

Le déficit a été réduit a un rythme mesuré et ordonné, afin que
I’économie, les Canadiens et I’Etat aient le temps de s’adapter aux
effets des compressions de dépenses publiques. Le gouvernement a
suivi une stratégie marquée au coin de la fermeté, de la mesure et
du sens des responsabilités, en visant des objectifs mobiles sur deux
ans en matiere de déficit. Ces objectifs reposent sur des hypotheses
de planification prudentes, appuyées par d’appréciables réserves
pour éventualités afin de se prémunir contre les imprévus. Les
objectifs représentent les résultats minimums — et non maximums —
gui peuvent étre atteints au cours d’un exercice.
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La réduction du déficit a été attribuable en trés grande partie aux
compressions de dépenses. Ces derniéres ont été permises par une
réforme en profondeur des programmes fédéraux. Un Systéeme de
gestion des dépenses a été mis en place afin d’assurer en permanence
un controle rigoureux des dépenses ministérielles. Les transferts aux
particuliers ont été réformés ou sont en voie de I’étre de maniére a
devenir plus viables et ciblés — pour que les ressources financiéres
limitées dont dispose I’Etat soient consacrées aux plus nécessiteux.
Les transferts aux autres administrations ont été restructurés afin
d’étre plus prévisibles, abordables et souples — de maniere que les
fonds puissent étre mieux adaptés aux besoins et aux priorités
propres a chaque province. Quant aux mesures touchant les recettes,
elles ont visé a rendre le régime fiscal plus équitable.

Les objectifs de réduction du
déficit ont été dépasseés ...

La stratégie porte fruit. Le déficit enregistré tant en 1994-95 qu’en
1995-96 a été inférieur au niveau visé (voir le tableau 1.1). Le
gouvernement a réalisé en 1995-96 la plus forte diminution
annuelle du déficit obtenue en plus de 40 ans.

Tableau 1.1
Réduction du déficit : objectifs et résultats

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Objectifs 39,7 32,7 24,3 17,0 9,0
Résultats enregistrés
et prévus 37,5 28,6 19,011

1 Ne devrait pas dépasser 19 milliards de dollars.

... et les progres se poursuivront

D’aprés les résultats financiers obtenus jusqu’ici, le déficit sera infé-
rieur au niveau visé de 24,3 milliards de dollars en 1996-97. Ce sera
la troisieme année de suite que le gouvernement aura fait mieux que
I’objectif visé. Les données financiéres actuelles indiquent que le
déficit définitif, compte tenu des nouvelles initiatives de dépenses,
ne dépassera pas 19 milliards de dollars, soit 2,4 p. 100 du PIB. Ce
chiffre représente 5,3 milliards de dollars de moins que I’objectif de
24,3 milliards de dollars, soit 3 p. 100 du PIB, qui était visé. |l sera

10
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également inférieur de 9,5 milliards de dollars au déficit observé en
1995-96 — ce qui représente la plus forte baisse enregistrée d’une
année sur l'autre. Ce résultat signifie que le déficit fédéral, en
proportion du PIB, aura été réduit de plus de moitié par rapport a
1993-94 (voir le graphique 1.1).

L'amélioration plus marquée que prévu qui aura été obtenue en
1996-97 est attribuable a la baisse des taux d’intérét. Les frais de la
dette publique, selon les estimations actuelles, seront d’environ
2,3 milliards de dollars inférieurs au chiffre projeté dans le budget
de 1996. Un contrdle rigoureux des dépenses de programmes a
également contribué aux progres réalisés; les dépenses de program-
mes devraient étre au niveau projeté dans le budget de I’an dernier.
Par conséquent, cette année encore, la réserve pour éventualités de
2,5 milliards de dollars n’aura pas a étre utilisée.

De toute évidence, le gouvernement est en bonne voie d’attein-
dre son objectif d’'un déficit de 17 milliards de dollars en 1997-98
et de 9 milliards de dollars en 1998-99. Aucune nouvelle réduction
des dépenses n’est proposée dans ce budget, pas plus que celui-ci ne
comporte de nouvel imp6t ou taxe. En fait, le budget propose des
allégements fiscaux sélectifs.

La réduction du déficit depuis 1993-94 est imputable dans une
trés large mesure aux initiatives adoptées dans les trois derniers
budgets pour comprimer les dépenses de programmes. Les mesures
prises par le gouvernement depuis son entrée en fonction auront
reduit le déficit de 28 milliards de dollars, en 1998-99, par rapport
au niveau ou il se serait situé autrement. Cette réduction est attri-
buable a hauteur de 91 p. 100 aux compressions de dépenses.

Par conséquent, les dépenses de programmes fédérales s’établi-
ront a 103,5 milliards de dollars en 1998-99, soit 16,5 milliards de
dollars de moins qu’en 1993-94. Cela représente une baisse de
13,8 p. 100 en cing ans. Pendant cette période, le ratio des dépen-
ses de programmes au PIB sera passé de 16,8 a 11,9 p. 100 — une
baisse d’environ cing points — tandis que le ratio des recettes au PIB
sera resté a peu pres inchangé.

Le Canada aura bient6t franchi deux étapes importantes vers
I’équilibre budgétaire.

11
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» En premier lieu, les besoins financiers feront place a un léger excé-
dent en 1998-99 (voir le graphique 1.1). Cela signifie que le gouver-
nement n’aura plus a faire appel aux marchés de capitaux pour
obtenir de I'argent frais — il n’y recourra que pour refinancer la dette
existante. Les besoins financiers sont comparables a la maniére dont
la plupart des grands pays industrialisés, dont les Etats-Unis, mesu-
rent leur déficit. Dans ces pays, des besoins financiers ramenés a
zéro équivaudraient a un budget équilibré. Selon les projections
internationales, le Canada sera le seul pays du G7 a pouvoir affi-
cher un tel résultat en 1998.

Graphique 1.1
Déficit selon les comptes publics et les besoins financiers

% du PIB
10

8 A

i
[ \Déficit :
i
PN 5
6 7 ; i
A/\/' \\/_\\ |

4 T : 3 ~ ;
. ., ¢ Besoins T N 0

-~ *v financiers Y\

by

-

0 ]ﬁ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T - 1
-2
1969-70 1974-75 1980-81 1986-87 1992-93 1998-99
projection

= En second lieu, la croissance du ratio de la dette au PIB se ralen-
tira considérablement en 1996-97 avant de s’inverser en 1997-98.
Il s’agira de la premiere diminution significative de ce ratio depuis
1974-75 (voir le graphique 1.2). Chose plus importante, le ratio
continuera de baisser en 1998-99. Cette amélioration de la dette
publique en proportion du PIB signifie que I’endettement de la
nation diminuera comparativement a ses recettes.
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Graphique 1.2
Dette nette du gouvernement fédéral
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Les dividendes du redressement
financier commencent a se faire sentir

Les mesures prises par le gouvernement fédéral pour réduire son
déficit et placer le ratio de la dette au PIB sur une trajectoire descen-
dante ont été complétées par les initiatives adoptées par les provin-
ces afin de remettre de I’ordre dans leurs finances. Les stratégies
mises en oeuvre a cette fin ont varié selon les provinces. Le résultat
final est la crédibilité retrouvée par les gouvernements fédéral et
provinciaux, qui s’est traduite par des taux d’intérét plus conformes
a la situation fondamentale de I’économie, chose qui ne pouvait étre
observée a la fin des années 1980 et au début des années 1990, alors
gue les déséquilibres budgétaires persistaient.

Les taux d’intérét ont affiché une baisse spectaculaire (voir le
graphique 1.3), aussi bien dans I'absolu que par rapport aux
Etats-Unis, grace au maintien d’une faible inflation et a la crédibi-
lité regagnée par I'ensemble des administrations publiques. Cette
baisse des taux d’intérét a profité autant aux consommateurs et aux
entreprises qu’aux gouvernements.

La réduction du déficit et la baisse du ratio de la dette au PIB ne
constituent pas des fins en soi. Ce sont plutt des moyens permet-
tant de réduire les taux d’intérét et de redonner confiance aux
consommateurs et aux entreprises, de maniére a favoriser une

13
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croissance soutenue de la demande intérieure et de I’emploi. La
baisse des taux d’intérét, rendue possible par I'assainissement des
finances publiques et le regain de confiance qui en est résulté dans
le secteur des entreprises et chez les consommateurs, est de bon
augure pour I'expansion de la demande et de I'emploi. Le chapitre 2
décrit la forte croissance que les prévisionnistes internationaux
projettent pour les deux prochaines années — une croissance suffi-
samment vigoureuse pour générer un bon nombre d’emplois. Ces
perspectives encourageantes ne se concrétiseront cependant que si
le gouvernement garde le cap dans le redressement des finances
nationales.

Graphique 1.3
Rendement des bons du Trésor a 3 mois
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Garder le cap

Méme si des progres appréciables ont été accomplis dans le redres-
sement des finances publiques au Canada, la bataille n’est pas
encore gagnée : le déficit fédéral s’élévera encore a 19 milliards de
dollars en 1996-97 et le ratio de la dette au PIB, a environ
74,5 p. 100. 1l faut remonter a 1981-82 pour retrouver un déficit
aussi bas, mais la dette publique ne représentait alors qu’environ
30 p. 100 du PIB.

14
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Les défis qui demeurent au chapitre des finances publi-
ques consistent :

= premiérement, a continuer d’atteindre les cibles de réduction du
déficit;

= deuxiémement, a ramener le ratio de la dette au PIB a des niveaux
plus gerables dans un délai raisonnable.

Il faudra, pour y parvenir, continuer de gérer avec fermeté les
finances publiques et d’établir avec soin les priorités.

Garder le cap n’est pas synonyme d’immobilisme. Au cours des
trois dernieres années, le gouvernement a réaffecté ses ressources et
défini avec soin ses priorités de maniere a investir dans la création
d’emplois et a soutenir les programmes de santé et d’éducation ainsi
gue les autres initiatives auxquelles les Canadiens sont attachés. Ces
investissements ont été engagés sans nuire a la réduction constante
du déficit. Le budget garde ce cap.

Batir I'avenir : soutenir I’'emploi et la croissance

En 1996, la croissance économique a été inférieure au potentiel, la
creation d’emplois a été décevante et le taux de chémage est demeuré
trop élevé. Il est clair que des mesures directes de création d’emplois
par I’Etat ne peuvent résoudre le probléme de chémage du Canada.
Par ses politiques, I’Etat peut cependant appuyer la création
d’emplois dans le secteur privé en veillant a ce que I’économie cana-
dienne et les citoyens eux-mémes soient bien armés pour exploiter
toutes les possibilités gu’offre I'’économie internationale.

Le gouvernement avait exposé sa stratégie intégrée de croissance
économique et de renforcement de la création d’emplois a I'au-
tomne de 1994, dans le document intitulé Un nouveau cadre de
politiqgue économique. Les derniers budgets et les autres réformes
engagées depuis reposaient sur cette stratégie.

Investir dans I’emploi et la croissance a court terme

Les conditions économiques propices a une saine croissance de la
demande et de I’emploi dans le secteur privé sont maintenant en
place. Cependant, la diminution des taux d’intérét n’a commencé
gue récemment a se répercuter sur la croissance. Le gouvernement
continuera a investir dans les secteurs de I’économie qui assureraient

15
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une croissance immédiate et qui offrent des possibilités d’emploi, en
attendant que la diminution des taux d’intérét fasse pleinement
sentir ses effets.

Pour favoriser la création d’emplois a court terme, le gouverne-
ment a annoncé en novembre 1996 un allégement des cotisations
d’assurance-emploi (AE) en faveur des petites entreprises en 1997
et en 1998, dans le cadre du programme pour I’Embauche de
nouveaux travailleurs. S’appuyant sur les réductions transitoires de
cotisations que comportait la réforme de I’AE, cette mesure porte
les allégements de 150 & 465 millions de dollars sur deux ans pour
les entreprises ayant versé moins de 60 000 dollars de cotisations
en 1996. Cette mesure élimine quasiment les cotisations d’AE pour
prés de 900 000 petites entreprises admissibles qui embauchent de
nouveaux employés en 1997. Parallélement, le gouvernement a
annonceé une nouvelle réduction de cing cents du taux de cotisation
des employés a I’AE pour 1997; ce taux passe donc de 2,95 dollars
en 1996 a 2,90 dollars cette année. A des fins de planification, une
autre réduction de 10 cents est prévue en 1998.

En décembre 1993, le gouvernement langait un programme de
Travaux d’infrastructure du Canada doté de 6 milliards de dollars,
en partenariat avec les provinces et les municipalités, pour répon-
dre a un besoin général d’amélioration et de renouvellement des
infrastructures municipales. Le gouvernement fédéral apporte une
aide supplémentaire a I’emploi en accroissant de 425 millions de
dollars sa contribution au programme en 1997-98, ainsi qu’il I'a
annonce en janvier 1997. Cet accroissement portera la contribution
fédérale a 600 millions de dollars en 1997-98, permettant de mobi-
liser jusqu’a 1,8 milliard de dollars de nouveaux investissements. Le
Programme d’aide a la remise en état des logements (PAREL) et des
mesures connexes ont également été prolongés d’un an; ces mesures
coQteront 50 millions de dollars.

Le budget fait fond sur ces mesures en proposant de nouvelles
initiatives qui stimuleront la croissance et I'emploi a court terme,
notamment :

= une aide supplémentaire au tourisme grace aux fonds addition-
nels fournis a la Commission canadienne du tourisme et a la
création d’un nouveau mécanisme de financement dans le secteur
touristique, qui relevera de la Banque de développement du Canada;

= Un soutien accru au développement rural grace a une augmenta-
tion du financement prévu pour le Programme d’accés communau-
taire et I'augmentation du capital de la Société du crédit agricole;
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» le renforcement de I'aide aux petites entreprises par la diminu-
tion de la paperasserie qui leur est imposée, une intensification des
activités aux termes de la Loi sur les préts aux petites entreprises et
les encouragements donnés aux fonds de capital de risque de
travailleurs a investir dans les petites entreprises;

= une aide renforcée a la promotion des exportations grace a I'élar-
gissement de la capacité de financement de ces dernieres, de concert
avec la Société pour I'expansion des exportations et le secteur privé.

Investir dans I’emploi et la croissance a long terme

Le gouvernement est déterminé a mettre en oeuvre des formules
novatrices pour accroitre le potentiel de croissance a long terme
de I’économie canadienne et veiller a ce que les Canadiens soient
bien placés pour exploiter les possibilités offertes par la nouvelle
économie. Il convient pour cela d’exercer un effet de levier au
moyen de ressources limitées de maniére a amplifier, grace a de
nouveaux partenariats avec le secteur privé, I'effet des initiatives
gouvernementales.

Comme dans le budget de 1996, les mesures annonceées dans le
présent budget sont axées sur les secteurs stratégiques de I’éduca-
tion et de la recherche-développement grace a :

= une aide fiscale supplémentaire qui permettra aux étudiants et a
leur famille de faire face plus facilement au co(t croissant des études
supérieures et aidera les travailleurs a accroitre leurs compétences;

» |’établissement de la Fondation canadienne pour I'innova-
tion — un nouvel organisme qui sera régi, indépendamment du
gouvernement, par un conseil d’administration composé de repré-
sentants du secteur privé, du milieu de la recherche et du monde
universitaire —, et dont le but sera de mobiliser des fonds privés afin
d’améliorer I'infrastructure de la recherche et de I’éducation dans
les établissements postsecondaires et les hdpitaux de recherche.

Batir I'avenir : investir dans une société plus forte

Le gouvernement a toujours affirmé qu’une bonne politique écono-
mique était synonyme de bonne politique sociale. Par ailleurs, une
économie vigoureuse doit s’appuyer sur une société forte. Le budget
de 1996 annoncait un certain nombre de réformes visant a assurer
I’avenir des programmes de santé et d’éducation, entre autres
régimes auxquels les Canadiens sont attachés. Ces réformes
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comportaient un financement stable et plus prévisible des transferts
fédéraux aux provinces au titre de la santé, de I’enseignement post-
secondaire et de I’aide sociale, une aide supplémentaire a la recher-
che dans le domaine de la santé, des propositions de changements
en matiere de revenu de retraite et un renforcement de I'aide aux
familles et aux organismes de bienfaisance.

Ce budget témoigne de la volonté du gouvernement de batir une
société plus forte en :

s donnant suite a un certain nombre de recommandations du
Forum national sur la santé;

» fournissant une aide supplémentaire aux enfants de familles a
faible revenu;

= améliorant I'aide aux personnes handicapées;

» proposant de nouvelles mesures d’encouragement aux dons de
bienfaisance.

Ce budget prévoit des mesures immédiates afin de renforcer le
systéme de santé canadien, a la suite de plusieurs recommandations
du Forum national sur la santé :

= un Fonds pour I'adaptation des services de santé est mis en place
afin d’aider les provinces et les territoires a mettre au point des
projets pilotes visant a améliorer le systéme de soins de santé au
Canada;

= Un nouveau Systéme canadien d’information sur la santé sera mis
en place de fagon que les dispensateurs de soins de santé aient acces
a la meilleure information médicale disponible;

» des fonds supplémentaires sont consacrés au Programme d’action
communautaire pour les enfants afin d’aider les enfants a risque
ainsi qu’au Programme canadien de nutrition prénatale, pour aider
les méres a risque a avoir des bébés en meilleure santé.

Les Canadiens se préoccupent beaucoup des besoins des enfants
de familles a faible revenu. Certains des programmes qui visent a
aider ces enfants créent des obstacles a I'insertion de leurs parents
sur le marché du travail et prennent les familles au «piége de I'aide
sociale». Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux ont
un objectif commun : mettre en place un systéme plus efficace et
mieux intégré de prestations pour enfants, qui :

= améliorera les services et le soutien du revenu offerts aux enfants
de familles a faible revenu, tout en protégeant les ressources des
familles qui bénéficient de I'aide sociale;
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= réduiront les obstacles financiers auxquels font face les parents
qui veulent s’affranchir de I'aide sociale pour intégrer le marché
du travail.

Le budget de 1996 avait présenté les premiéres mesures en ce sens
en doublant le financement du Supplément du revenu gagné afin
d’accroitre I'indépendance financiére des familles. Ce budget-ci va
plus loin en améliorant sensiblement la prestation fiscale pour
enfants, en prévision d’une future initiative conjointe des gouverne-
ments fédéral, provinciaux et territoriaux afin de mieux intégrer
I’ensemble des prestations pour enfants et de venir en aide aux
enfants de familles a faible revenu.

Ce budget-ci expose également des initiatives qui accroissent
I’aide proposée I’an dernier en faveur des personnes handicapées,
de méme que des mesures favorisant les dons de bienfaisance :

= Une aide est offerte par le biais d’'un Fonds de participation, de
nouveaux allégements fiscaux et d’une réduction tarifaire pour que
les personnes handicapées soient davantage en mesure de surmon-
ter les obstacles & une participation plus compléte a I’économie
canadienneg;

= de nouveaux changements fiscaux faciliteront encore les dons qui
appuient les activités de bienfaisance.

Effet des mesures budgétaires

Les initiatives annoncées depuis le budget de 1996, y compris les
mesures présentées dans ce budget-ci, représentent en chiffres nets
765 millions de dollars en 1996-97, 991 millions de dollars en
1997-98, 730 millions de dollars en 1998-99 et 917 millions de
dollars en 1999-2000 (voir le tableau 1.2).

Ces initiatives seront prises conformément a un profil d’évolu-
tion des dépenses de programmes, au cours de chaque année de
I’horizon de planification du budget, qui est identique ou inférieur
au niveau prévu dans le budget de I'an dernier. Cela signifie égale-
ment que, grace aux économies réalisées dans ses quatre budgets, le
gouvernement aura réalisé plus de 28 milliards de dollars d’écono-
mies nettes en 1998-99. Les déficits annuels réduits grace a ces
initiatives se traduiront par une diminution de pres de 89 milliards
de dollars de la dette nette par rapport au niveau qu’elle aurait
atteint autrement en 1998-99.
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Tableau 1.2
Effet global des initiatives prises depuis le budget de 1996

1996-97 1997-98 1998-99 1999-00

millions $
Effet brut des initiatives
Investir dans I'emploi et
la croissance
Mesures annoncées avant
le budget de 1997 735 75 10
Emploi et croissance
a court terme 213 65 67
Emploi et croissance
along terme :
Etudes supérieures et
perfectionnement 47 137 202
Recherche et innovation 800 31 32
Investir dans une société
plus forte
Maintenir et améliorer le systeme
de santé au Canada 83 108 108
Vers un régime national de
prestations pour enfants 50! 4701 600
Aide aux Canadiens handicapés 40 90 100
Soutien des dons
de bienfaisance 30 100 100
Total 800 1198 1076 1219
Réaffectations et autres mesures
Réaffectations -82 -201 -202
Prolongation de I'impot
temporaire sur les banques -25 -45
Hausse de la taxe d’accise sur
le tabac (nov. 1996) -35 -100 -100 -100
Total -35 -207 -346 -302
Effet net des initiatives 765 991 730 917

Un chiffre positif indique une hausse du déficit et de la dette nette.
Un chiffre négatif indique une diminution du déficit et de la dette nette.

1 Entrée en vigueur prévue le 1° juillet 1998. Le total sera plus élevé de 150 millions de dollars,
au plus, si le régime entrait en vigueur avant cette date.
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Syntheéese des résultats jusqu’en 1998-99

Le tableau 1.3 présente les principaux résultats prévus jusqu’en
1998-99, compte tenu des initiatives prises dans ce budget. Le déficit
de 1996-97 sera inférieur d’environ 5,5 milliards de dollars a
I’objectif visé, et le gouvernement est manifestement en bonne voie
d’atteindre ses cibles de réduction du déficit en 1997-98 et en
1998-99.

Tableau 1.3
Etat sommaire des opérations : perspectives financieres
incluant les mesures budgétaires?

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Recettes budgétaires 123,3 130,3 135,5 137,8 144,0
Dépenses de programmes  118,7 112,0 109,0 105,8 103,5
Solde de fonctionnement 4.6 18,3 26,5 32,0 40,5
Frais de la dette publique 42,0 46,9 45,5 46,0 46,5
Déficit fondamental -37,5 -28,6 -19,0 -14,0 -6,0
Réserve pour éventualités 3,0 3,0
Déficit -37,5 -28,6 -19,0 -17,0 -9,0
Dette publique nette 545,7 574,3 593,3 610,3 619,3
Opérations non budgétaires 11,6 11,4 13,0 11,0 10,0
Besoins (ressources)
financiers -25,8 -17,2 -6,0 -6,0 1,0
En % du PIB
Recettes budgétaires 16,5 16,8 17,0 16,5 16,6
Dépenses de programmes 15,9 14,4 13,7 12,7 11,9
Solde de fonctionnement 0,6 2,4 3,3 3,8 4.7
Frais de la dette publique 5,6 6,0 57 55 5,3
Déficit -5,0 -3,7 -2,4 -2,0 -1,0
Besoins (ressources)
financiers -3,5 -2,2 -0,8 -0,7 0,1
Dette publique nette 73,0 74,0 74,4 73,1 71,2

1 Un chiffre positif indique une ressource, un chiffre négatif, un besoin financier.
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Composition du plan budgétaire

Le chapitre 2 décrit I'évolution récente et les perspectives de I’économie
canadienne. Il expose les hypothéses de planification économique
sur lesquelles s’appuient les projections budgétaires du gouverne-
ment. Comme dans les derniers budgets, la planification repose sur
la moyenne des prévisions du secteur privé, plus une marge de
prudence en ce qui concerne I’'évolution des taux d’intérét et du
PIB nominal.

Le chapitre 3 décrit les progres accomplis jusqu’ici dans le redres-
sement des finances publiques et les dividendes qui en découlent. Il
explique pourquoi le gouvernement doit garder le cap et pourquoi
il faut assurer une diminution permanente du ratio de la dette au
PIB. Ce chapitre résume aussi le colit des mesures annoncées dans
le budget et les perspectives d’évolution des finances publiques
fondées sur des hypothéses économiques prudentes. || montre que
le gouvernement fera nettement mieux que prévu cette annee en
matiére de déficit et qu’il atteindra ses objectifs en 1997-98 et en
1998-99.

Le chapitre 4 traite du défi de I’emploi. Il décrit la stratégie du
gouvernement en matiére de création d’emplois et les initiatives
prises jusqu’ici pour promouvoir la croissance économique et I'em-
ploi. Il présente les initiatives annoncées dans le budget afin de
stimuler encore I’expansion économique et I’emploi a court et a
moyen terme, de méme que des investissements stratégiques dans
I’éducation et I'innovation qui prépareront I’économie canadienne
a affronter le xx® siécle.

Le chapitre 5 montre de quelle fagon le gouvernement batit égale-
ment I'avenir en engageant des investissements clés dans une société
plus forte. Il aborde le défi que représente le renforcement du
systeme de santé au Canada. Il propose une nouvelle amélioration
de la prestation fiscale pour enfants en vue d’un futur régime natio-
nal de prestations pour enfants. Il propose aussi une aide accrue aux
personnes handicapées et des mesures d’encouragement aux dons
de bienfaisance.

L'annexe 1 décrit trois mesures différentes de la situation des
finances fédérales : le déficit budgétaire, les besoins financiers et le
déficit selon les comptes nationaux. Il présente ces diverses mesures
et indigue comment passer de I’'une a I'autre. Lannexe 2 fait le point
sur la situation financiére globale du secteur public au Canada.
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L'annexe 3 décrit la sensibilité des prévisions budgétaires aux modi-
fications des hypothéses de croissance économique et de taux
d’intérét. L'annexe 4 présente la réponse du gouvernement au
Rapport de 1996 du vérificateur général du Canada et aux obser-
vations de ce dernier sur les états financiers du Canada. L'annexe 5
souligne certains aspects de I’équité du régime fiscal canadien et
décrit les mesures prises pour I’'améliorer. L'annexe 6, enfin, fournit
des renseignements supplémentaires sur les mesures fiscales
du budget.
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2

Evolution et perspectives
economiques : hypotheses
de planification
financiere*

Introduction

Le présent chapitre examine I’évolution économique récente et
énonce les hypothéses économiques de planification financiere pour
1997 et 1998.

Méme si la croissance moyenne en 1996 a été plus faible que
prévu, principalement en raison de sa lenteur au premier semestre
de I’'année, I’évolution de la situation au cours des derniers mois de
1996 est trés encourageante pour 1997 et les années suivantes. Les
taux d’intérét sont tombés a des niveaux nettement plus bas que
prévu lors du dépét du budget de 1996. Les taux a court terme ont
chuté de plus de 200 points de base en 1996; il y a 20 ans gu’ils ne
sont pas demeurés inférieurs a ceux des Etats-Unis pendant si long-
temps. Lamélioration marquée de la situation monétaire depuis un an
est propice a une nette accélération de la croissance et de la création
d’emplois en 1997 et en 1998.

Le recul des taux d’intérét traduit la grande amélioration de la
santé financiere des gouvernements fédéral et provinciaux ainsi que
le redressement des facteurs économiques fondamentaux depuis
guelques années. Les déficits ont été fortement réduits et I'inflation
demeure faible, tandis que la compétitivité du Canada s’est accrue.
En milieu d’année, le compte courant enregistrait son premier
surplus en 12 ans.

1 Toutes les données statistiques sont en date du mercredi 12 février 1997.
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Ces facteurs sont a I’origine d’un net regain de confiance dans le
pays. Tout récemment encore, la confiance des investisseurs dans le
Canada était au plus bas, les finances publiques du pays se détério-
rant depuis des années. Cela a entrainé des pressions a la hausse sur
les taux d’intérét, alors qu’un allégement de la situation monétaire
s’imposait pour corriger les problemes de croissance stagnante et de
chémage élevé. Les taux d’intérét élevés ont aggravé les problemes
financiers au Canada. Les mesures fermes prises par tous les gouver-
nements du Canada ont brisé ce cercle vicieux, ravivant la confiance
et instaurant un climat propice a une baisse des taux d’intérét et a
une croissance plus vigoureuse au cours des prochaines années.

Tous les prévisionnistes du secteur privé annoncent maintenant
gue le Canada bénéficiera d’une accélération de la croissance et de
la création d’emplois. Les grandes organisations internationales,
comme le Fonds monétaire international (FMI) et I’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE), partagent
cet optimisme a I’égard des perspectives de croissance économique
du Canada.

Aux fins de la planification financiére, le gouvernement continuera
de s’appuyer sur des hypotheses économiques prudentes. Cette
démarche a été adoptée sur I’avis de la Table ronde d’économistes du
secteur privé, tenue en décembre 1993, et suite aux recommandations
du Comité permanent des finances de la Chambre des communes. lls
avaient recommandé de fonder la planification budgétaire sur des
hypotheses annongant des taux d’intérét supérieurs a la moyenne des
prévisions du secteur privé, et donc une croissance plus lente du PIB
nominal. Cette approche visait a éviter qu’une conjoncture économi-
gue moins favorable n’empéche le gouvernement de réaliser ses objec-
tifs financiers, ce qui aurait été trés colteux pour I’économie alors
gu’il était urgent de rétablir la crédibilité financiére du pays.

Evolution récente et perspectives

Evolution récente

Au cours de la premiére moitié de I’an dernier, les prévisions de
croissance pour 1996 ont été systématiquement révisées a la baisse
a mesure que les indicateurs économiques reflétaient la faiblesse
soutenue de I’économie. Lors du dép6t du budget de 1996, les prévi-
sionnistes du secteur privé annongaient une croissance moyenne de
1,9 p. 100 pour 1996. Il semble maintenant qu’elle s’est établie a
pres de 1,4 p. 100 en 1996.
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La croissance plus lente observée pour I'ensemble de 1996 traduit
principalement la stagnation qui a caractérisé le premier semestre.
Cette situation résultait en partie de la nécessité pour les entreprises
de réduire leurs stocks, qui avaient atteint des niveaux indésirables
au début de 1995. La croissance s’est toutefois accélérée pendant la
deuxieme moitié de I’'année, une fois terminée la correction des
stocks et a mesure que I'effet des taux d’intérét moins élevés s’est
fait sentir.

Croissance plus dynamique prévue en 1997
et au cours des anneées suivantes

Il'y a de bonnes raisons de croire que la croissance a commenceé a se
renforcer et que cela se poursuivra tout au long de 1997 et des années
suivantes. Ces perspectives de plus forte croissance découlent d’un
trés net regain de confiance, largement attribuable au redresse-
ment de la situation financiére du Canada et a la faiblesse soutenue
de I'inflation. Le gouvernement fédéral et les administrations provin-
ciales ont prouvé gu’ils étaient déterminés a s’attaquer a leurs problé-
mes de déficit. Cela a tellement réduit leurs besoins d’emprunt et le
recours consécutif a I'épargne privée que le déficit chronique du
compte courant du Canada (une mesure du recours du pays a I’épar-
gne étrangere) a été largement éliminé. Linflation a été maintenue a
I'intérieur de la fourchette de 1 a 3 p. 100 dont le gouvernement et
la Bangque du Canada avaient convenu, renforcant du coup les atten-
tes quant a son maintien a un faible niveau (voir le graphique 2.1).

La forte chute des taux d’intérét au cours des deux dernieres
années illustre clairement le regain de confiance. Lorsque le gouver-
nement est arrivé au pouvoir, le délabrement des finances publiques
du Canada avait miné la confiance des investisseurs au point ou les
Canadiens, y compris le gouvernement, devaient emprunter a des
taux nettement plus élevés que ceux en vigueur aux Etats-Unis. Ces
taux d’intérét élevés ont aggravé les problemes financiers du Canada.

Les mesures fermes prises par tous les gouvernements au Canada
ont rompu ce cercle vicieux. Le regain de confiance des investisseurs
a eu pour effet concret d’abaisser les taux d’intérét pour toutes les
échéances. Les taux a court terme sont maintenant a leur plus bas
niveau en pres de 35 ans. En outre, les écarts de taux d’intérét par
rapport aux Etats-Unis se sont grandement résorbés pour toutes les
échéances. Les taux sur les titres dont I’échéance est d’environ
10 ans ou moins sont maintenant plus faibles au Canada qu’aux
Etats-Unis (voir le graphique 2.2). Il y a 20 ans que les taux a court
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Graphique 2.1
Indice des prix a la consommation (IPC)
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Note : Le taux d'inflation sous-jacent est largement a l'intérieur de la
fourchette cible de 1 a 3 p. 100.

Graphique 2.2
Ecarts de la courbe de rendement entre le Canada
et les Etats Unis
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terme ne sont pas demeurés inférieurs a ceux des Etats-Unis pendant
si longtemps. Par exemple, le taux des bons du Trésor a trois mois,
qui est inférieur, depuis prés de 12 mois, au taux comparable en
vigueur aux Etats-Unis, présente maintenant un écart supérieur a
200 points de base (voir le graphique 2.3). Cet important écart
négatif des taux d’intérét contraste nettement avec I’écart positif
moyen de plus de 200 points de base constaté au cours des
20 derniéres années.

Graphique 2.3
Taux des bons du Trésor a trois mois
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Le taux des bons du Trésor américains a été rajusté en fonction du rendement effectif.

La diminution du rendement des obligations s’est propagée aux
taux d’intérét auxquels les entreprises et les ménages empruntent.
Le taux d’escompte s’établit maintenant a 4,75 p. 100, son plus bas
niveau en 40 ans; les taux des préts hypothécaires et des préts a la
consommation ont aussi nettement reculé. Les taux des préts hypo-
thécaires d’un an sont maintenant a peine supérieurs a 5 p. 100, en
baisse de presque 500 points de base depuis janvier 1995, alors que
les taux de cing ans ont chuté de quelque 350 points de base pour
s’établir a environ 7,25 p. 100. Cette baisse des taux hypothécaires
a généré des économies substantielles sous forme d’une réduction
des paiements hypothécaires.
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Graphique 2.4
L’'évolution a la fin de 1996 témoigne du renforcement de I'économie
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L’évolution a la fin de 1996 témoigne du renforcement de I'économie
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Par exemple, la diminution du taux des préts hypothécaires d’un
an signifie qu’un propriétaire contractant une hypothéque de
100 000 dollars amortie sur 25 ans paie environ 3 600 dollars de
moins par année que si les taux étaient demeurés constants. Des taux
hypothécaires moins élevés permettent aux propriétaires de rembour-
ser leurs hypothéques plus rapidement. Lorsque les taux sur cing
ans ont atteint un sommet en janvier 1995, une hypothéque de
100 000 dollars amortie sur 25 ans co(tait prés de 950 dollars par
mois. Aux taux actuellement en vigueur, un propriétaire qui paie
950 dollars par mois, pourrait rembourser la méme hypotheque de
100 000 dollars en 14 ans seulement.

Puisque la concrétisation des effets des taux d’intérét sur I'acti-
vité économiqgue accuse un retard considérable, les baisses des taux
d’intérét observées en 1995 et au début de 1996 n’ont commencé a
avoir un effet marqué sur les dépenses de consommation et I'inves-
tissement qu’a I'automne de 1996 (voir le graphique 2.4). Evidem-
ment, les secteurs les plus sensibles aux taux d’intérét ont été les
premiers a bénéficier de la faiblesse de ces taux.

m Par exemple, les reventes de maisons étaient en pleine croissance
a la fin de 1996, ce qui a réduit le nombre de maisons invendues et
stimulé les mises en chantier. En janvier 1997, le nombre de ces
dernieres avait fait un bond de prés de 50 p. 100 par rapport au
niveau plancher enregistré au milieu de 1995.

m Les gens d’affaires n’ont jamais été aussi confiants. Les entreprises
font plus grand usage de leur capacité et prévoient que leur situa-
tion financiére s’améliorera au cours des six prochains mois. C’est
ainsi que la proportion des entreprises estimant que le moment est
venu d’investir n’a jamais été aussi élevée. Il ne faut donc pas
s’étonner si les investissements des entreprises ont grimpé de plus
de 20 p. 100 au troisieme trimestre de 1996.

= Les consommateurs ont nettement repris confiance au quatriéme
trimestre — pour un quatriéme trimestre de suite. Les ventes de biens
durables affichent une nette progression au quatriéme trimestre de
1996; par exemple, les ventes de véhicules automobiles neufs ont
grimpé de 8 p. 100 au cours de ce méme trimestre.

m Lacréation d’emplois s’est accélérée; 91 000 emplois ont été créés
au cours des quatre derniers mois.

Le tres net recul des taux d’intérét observé depuis deux ans s’est
surtout produit au cours de la deuxiéme moitié de 1996. Compte
tenu du retard caractérisant habituellement les effets de I’évolution
des conditions monétaires, cela signifie que les baisses des taux
d’intérét et le net regain de confiance des consommateurs et des
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entreprises continueront de stimuler la croissance et la création
d’emplois de facon significative.

La demande accrue alimentera la croissance nécessaire pour
remettre les Canadiens au travail. Le secteur privé a nettement
contribué a ce chapitre en créant 231 000 emplois depuis la fin
de 1995. Dans I’ensemble, la progression de I’emploi a été plus
modeste en raison des pertes subies par le secteur public mais, au total,
le nombre d’emplois s’est accru de 191 000 au cours de la méme
période. Prés de 80 p. 100 de ces emplois sont a temps plein.

La croissance plus vigoureuse de I'emploi en 1997 suscitera
I'augmentation des revenus et de la reprise de confiance requises
pour stimuler la consommation et I'investissement résidentiel, de
maniére a soutenir et a mieux équilibrer I’'expansion.

Les perspectives : mise a jour
des hypotheses de planification

Cette évolution, doublée d’un contexte extérieur plus favorable, a
incité les prévisionnistes du secteur privé a annoncer une croissance
plus vigoureuse en 1997 par rapport a 1996 et comparativement
aux prévisions antérieures pour 1997.

Le contexte extérieur

Le contexte extérieur devrait appuyer une plus forte croissance écono-
mique au Canada et la poursuite des efforts déployés par tous les
gouvernements pour assainir les finances publiques de fagon durable.

Les principaux pays d’outre-mer

La croissance devrait s’accélérer dans les grands pays européens
en 1997 et se renforcer encore en 1998. L’'amélioration des perspec-
tives de croissance traduit I’effet de la baisse soutenue des taux
d’intérét depuis plusieurs années.

L’économie japonaise devrait accuser un ralentissement en 1997,
en raison de I'effet a court terme des mesures requises pour maitri-
ser d’importants déficits budgétaires. On prévoit toutefois une plus
forte croissance en 1998.

Les tensions inflationnistes sont sous contréle dans tous les
grands pays d’outre-mer, ce qui laisse aux autorités monétaires une
large marge de manoeuvre pour maintenir les taux d’intérét a leurs
niveaux avantageux actuels.
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Tableau 2.1
Perspectives de croissance économique
dans les principaux pays d’outre-mer

1996 1997 1998
%
Japon 3,6 1,6 3,7
Allemagne 1,1 2,2 2,6
France 1,3 2,5 2,6
Royaume-Uni 2,4 3,3 3,0
[talie 0,8 1,2 2,1

Source : Perspectives économiques de I'OCDE, décembre 1996.

Les Etats-Unis

L'expansion de I’économie américaine a été un peu plus forte que
celle de sa capacité de production en 1996. Toutefois, les prévision-
nistes du secteur privé et les grandes organisations internationales
s’attendent a ce que, en 1997, I’économie américaine progresse a un
taux conforme a son potentiel de production et que I'inflation
demeure a peu prés constante, autour de 3 p. 100. L'un des princi-
paux facteurs susceptibles de freiner la croissance future est la
hausse des taux d’intérét a long terme au cours de la premiére moitié
de 1996. Puisque les changements de taux d’intérét se répercutent
avec un certain retard sur I'activité économique, I'effet des taux
d’intérét a long terme plus élevés ne se fera pas pleinement sentir
avant 1997. Ce point de vue, doublé de I’'absence d’une tendance a
la hausse de I'inflation, explique sans doute la décision de la Réserve
fédérale de ne pas hausser les taux d’intérét a court terme en 1996.

Tableau 2.2
Perspectives économiques pour les Etats-Unis

1996 1997 1998

%

PIB réel 2,5 2,3 2,1
Prix & la consommation 2,9 2,9 3,0
Bons du Trésor a 3 mois 50 5,2 51
Obligations a 10 ans du gouvernement 6,4 6,4 6,4

Source : Blue Chip Economic Indicators, 10 janvier 1997. Il s’agit d’'une enquéte faite aupres
d’environ 50 prévisionnistes du secteur privé. Les valeurs pour 1996 sont des
données réelles. Le taux des bons du Trésor a 3 mois a été rajusté par rapport
a’escompte.
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Il n’en demeure pas moins que, depuis un certain temps,
I’économie américaine tourne a un niveau égal, et parfois légerement
supérieur, a sa capacité de production a long terme. Par le passé, une
telle situation engendrait habituellement des tensions inflationnistes
(voir le graphique 2.5). Dans ce contexte, le risque de tensions infla-
tionnistes continuera de preoccuper les autorités, de sorte qu’il est
probable que les taux d’intérét a court terme aux Etats-Unis augmen-
tent. A ce propos, le fait que la hausse des taux d’intérét a long terme,
survenue au cours de la deuxiéme moitié de 1996, se soit partiel-
lement résorbée depuis est significatif. Par conséquent, de nombreux
analystes aux Etats-Unis croient que la Réserve fédérale devra
demeurer vigilante et hausser les taux d’intérét a court terme en 1997
pour contrer I’émergence de tensions inflationnistes.

Graphique 2.5
Ecart de production et inflation aux Etats-Unis

%
14
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0
[\

/ \\/ \ /I/nﬂation de I'"PC

Ecart de production
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Note : L écart de production répresente le pourcentage de différence entre le

PIB réel et le PIB potentiel, calculé par le Congressional Budget Office.
Les données portent sur les exercices du gouvernement américain.

Les hypothéses économiques pour le Canada

Les prévisions du secteur privé

Au Canada, les prévisionnistes du secteur privé s’attendent généra-
lement a ce que, en 1997, la croissance s’accélére et se généralise en
s’étendant du secteur des exportations a la demande intérieure, a
commencer par les composantes les plus sensibles aux taux
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d’intérét. La demande plus vigoureuse et mieux équilibrée accélé-
rera la création d’emplois, ce qui renforcera davantage la demande
intérieure. Ce cercle vertueux tournera a la fois directement — gréce
a une croissance accrue du revenu des ménages — et indirectement —
en raison d’un regain soutenu de la confiance des consommateurs.

En outre, la solide position concurrentielle du Canada, que vien-
nent constamment renforcer la poursuite des progres sur le plan
financier et la maftrise de I'inflation par le gouvernement, fera en
sorte que les exportateurs conserveront les gains réalisés au cours
des derniéres années.

La différence la plus frappante, et la plus encourageante, entre
ces récentes prévisions du secteur privé et celles du budget de 1996
réside dans les perspectives de taux d’intérét. Selon les prévisionnistes,
le taux moyen des bons du Trésor & trois mois sera de 3,2 p. 100
en 1997 et n’augmentera que légérement, a 3,7 p. 100, en 1998. La
hausse escomptée par rapport aux taux en vigueur traduit I’expec-
tative de modestes hausses des taux d’intérét a court terme aux
Etats-Unis et d’un certain rétrécissement de I’écart, important et
négatif a I’heure actuelle, entre les taux d’intérét au Canada et aux
Etats-Unis. Néanmoins, cela contraste nettement avec la situation
de I'an dernier, alors que les prévisionnistes s’attendaient a ce que
les taux d’intérét a court terme s’établissent a 5,8 p. 100 en moyenne
en 1997. Le taux des obligations a 10 ans du gouvernement
canadien devrait se maintenir a peu prés au méme niveau qu’aux
Etats-Unis en 1997, autour de 6,6 p. 100. Ici encore, les progres
enregistrés depuis un an sont évidents. L’an dernier, selon les
prévisionnistes, les taux a long terme devaient s’établir a 7,4 p. 100
en moyenne.

La révision a la baisse des prévisions du secteur privé a propos
des taux d’intérét s’est accompagnée d’une amélioration des
perspectives de croissance du PIB et de I’emploi en 1997 (voir le
graphique 2.6). La croissance devrait grimper a 3,3 p. 100 en 1997,
contre environ 1,4 p. 100 en 1996 et comparativement aux
2,8 p. 100 prévus pour 1997 par le secteur privé et indiqués dans le
budget de 1996. L'emploi devrait progresser de 2,0 p. 100 en 1997,
comparativement au taux de 1,8 p. 100 prévu par le secteur privé
avant le dépét du budget de I’an dernier. De nombreux prévision-
nistes du secteur privé s’attendent a ce que cette croissance plus
vigoureuse génere entre 300 000 et 350 000 emplois d’ici la fin de
cette année.
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Graphique 2.6a
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Source : Sondage auprés des prévisionnistes du secteur privé, janvier 1997.

Graphique 2.6b
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Graphique 2.6¢

Perspectives du secteur privé pour 1997 et 1998
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Source : Sondage auprés des prévisionnistes du secteur privé, janvier 1997.

Graphique 2.6d
Perspectives du secteur privé pour 1997 et 1998
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D’aprés les prévisionnistes canadiens du secteur prive, le surplus
du compte courant du Canada devrait augmenter au cours des
prochaines années, ce qui aidera a préserver un climat propice au
maintien de taux d’intérét peu élevés.

Les grandes organisations internationales partagent cet
optimisme a propos des perpectives de croissance de I’économie
canadienne. Selon les plus récentes prévisions du FMI et de 'OCDE,
le Canada et le Royaume-Uni afficheront la plus forte croissance
parmi les pays du G7 en 1997; le taux de croissance prévu est de
3,2 p. 100 selon le FMI et de 3,3 p. 100 d’aprés 'OCDE.

Tableau 2.3
Evolution des prévisions du secteur privé depuis le budget de 1996

1996 1997 1998

Croissance du PIB réel (%)

Février 1996 1,9 2,8

Septembre 1996 15 3,1

Janvier 1997 1,4 3,3 2,9
Taux d’inflation de I'lPC (%)

Février 1996 1,7 2,1

Septembre 1996 1,5 1,7

Janvier 1997 1,6 1,6 1,8
PIB nominal (milliards $)

Février 1996 809 846

Septembre 1996 797 834

Janvier 1997 798 837 876
Croissance de I'emploi (%)

Février 1996 1,3 1,8

Septembre 1996 1,4 1,9

Janvier 1997 1,3 2,0 2,0
Taux de chdmage (%6)

Février 1996 9,4 9,1

Septembre 1996 9,5 9,2

Janvier 1997 9,7 9,3 8,8
Bons du Trésor a 3 mois (%)

Février 1996 5,3 5,8

Septembre 1996 4,5 4,5

Janvier 1997 4,2 3,2 3,7
Obligations a 10 ans du gouvernement (%0)

Février 1996 7,2 7,4

Septembre 1996 7,6 7,5

Janvier 1997 7,2 6,6 6,6

L’enquéte de février 1996 a été menée aupres de 20 répondants pour 1996 et de 18 pour 1997.
L’enquéte de septembre 1996 porte sur 15 répondants pour les deux années. L'enquéte

de janvier 1997 porte sur les prévisionnistes qui avaient révisé leurs prévisions par suite de

la publication des Comptes nationaux des revenus et des dépenses pour le troisieme trimestre
de 1996. Vingt-et-un prévisionnistes ont fourni des projections pour 1997 et 18 ont fait de
méme pour 1998. Les données de I’enquéte de janvier 1997 pour 1996 sont réelles,

a I'exception de celles sur le PIB, qui sont des estimations du secteur privé.
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Des hypothéses prudentes de planification financiére

Selon les hypotheses prudentes de planification financiére pour
1997, établies lors de la Mise a jour économique et financiére
d’octobre 1996, les taux d’intérét a court et a long termes devraient
étre plus élevés de 80 et de 50 points de base respectivement que la
moyenne des prévisions du secteur privé. Les économistes, qui ont
comparu devant le Comité permanent des finances de la Chambre
des communes, jugeaient ces hypothéses appropriées. En conse-
guence, le budget de 1997 maintient ces hypotheéses de planification
pour 1997 et 1998.

Les raisons qui sous-tendent I'application de ces facteurs de
prudence figurent dans la Mise a jour économique et financiére
d’octobre :

= Puisque I’économie américaine tourne a pleine capacité, il existe
un risque que I’accélération de la croissance ou la naissance de
tensions inflationnistes n’incite la Réserve fédérale a pratiquer des
taux d’intérét plus élevés que projeté aux Etats-Unis. 1l y a toujours
le risque qu’une telle hausse des taux d’intérét aux Etats-Unis ait un
effet d’entrainement sur les taux en vigueur au Canada.

n Le facteur de prudence plus modeste appliqué aux taux d’intérét
a long terme traduit la pente exceptionnellement forte de la courbe
de rendement au Canada. Puisque les taux d’intérét a long terme
sont déja exceptionnellement élevés par rapport aux taux a court
terme, ils n’augmenteront peut-étre pas autant que les taux a court
terme, le cas échéant.

En raison de ces hypotheses prudentes, le PIB nominal est infé-
rieur de 0,2 p. 100 aux prévisions du secteur privé pour 1997 et de
0,7 p. 100 pour 1998.

40



EVOLUTION ET PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Tableau 2.4
Hypotheses économiques pour le budget de 1997*
1996 1997 1998

Croissance du PIB réel (%)

Moyenne du secteur privé 1,4 3,3 2,9

Budget de 1997 1.4 3,2 2,6
Croissance du PIB nominal (%)

Moyenne du secteur privé 2,7 4.9 4.7

Budget de 1997 2,7 4,7 4,1
PIB nominal (milliards $)

Moyenne du secteur privé 798 837 876

Budget de 1997 798 835 870
Bons du Trésor a 3 mois (%)

Moyenne du secteur privé 4,2 3,2 3,7

Budget de 1997 4,2 4,0 4,5
Obligations a 10 ans du gouvernement (%o)

Moyenne du secteur privé 7,2 6,6 6,6

Budget de 1997 7,2 7,1 7,1
1 Pour 1996, les données du PIB sont des estimations.
Tableau 2.5
Evolution des hypotheses économiques prudentes
de planification du budget*

1996 1997 1998

Croissance du PIB réel (%)

Budget de 1996 1,8 2,6

Mise a jour d’octobre 15 3,0

Budget de 1997 1,4 3,2 2,6
Croissance du PIB nominal (%)

Budget de 1996 3,3 4,3

Mise a jour d’octobre 2,7 4,4

Budget de 1997 2,7 4,7 41
PIB nominal (milliards $)

Budget de 1996 806 841

Mise a jour d’octobre 797 832

Budget de 1997 798 835 870
Bons du Trésor a 3 mois (%)

Budget de 1996 5,8 6,6

Mise a jour d’octobre 45 53

Budget de 1997 4,2 4,0 4,5
Obligations a 10 ans du gouvernement (%)

Budget de 1996 7,7 8,2

Mise a jour d’octobre 7,6 8,0

Budget de 1997 7,2 7,1 7,1

1 Pour 1996, les données du PIB du budget de 1997 sont des estimations.
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Batir I’avenir :
garder le cap dans
I’assainissement des
finances publiques

Introduction

L'assainissement des finances publiques est essentiel a la prospérité
économique et au bien-étre de la société canadienne.

Le dynamisme des entrepreneurs, un climat propice a I'investis-
sement et la confiance des consommateurs sont des indices d’une
économie vigoureuse et en pleine croissance. Or, quand le présent
gouvernement a pris les commandes du pays, ces éléments essentiels
au bien-étre du Canada étaient menacés par la détérioration rapide
des finances publiques. La dette accumulée pendant les 20 années
précédentes était devenue un obstacle a I’efficacité financiére du
Canada. Elle constituait aussi une réelle menace a la viabilité des
soins de santé et d’autres précieux programmes qui constituent le
tissu méme de la société canadienne.

La stratégie financiere établie dans les trois derniers budgets a
modifié cette situation. Outre le redressement de la situation finan-
ciére, il a été important de repenser le role de I’Etat. Nous commen-
cons a peine a récolter les fruits de ce redressement, sous la forme
de taux d’intérét peu élevés, d’'un accroissement de la confiance, et
de nouvelles perspectives d’emploi et de croissance. Pour assurer le
maintien de ce redressement, il faut continuer de réaliser des progrés
sur le plan des finances publiques.

L'assainissement des finances publiques ne constitue pas une fin
en soi. Chercher a réduire le déficit a tout prix aurait un impact
négatif inutile sur les Canadiens et sur I’économie en général. Le
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gouvernement s’efforce avant tout d’atteindre I’équilibre entre
I’assainissement des finances et la nécessité de s’attaquer aux gran-
des questions sociales et économiques. Les programmes les plus
prioritaires ont été relativement épargnés par les compressions
budgétaires, et on a procédé a des réaffectations pour financer les
investissements clés et les modifications fiscales sélectives.

Le plan financier est sur la bonne voie

Chacun des budgets du gouvernement s’est inspiré du budget précé-
dent pour concrétiser les réformes nécessaires au rétablissement
durable des finances publiques.

La stratégie a été fructueuse. Les progres financiers accomplis
jusqu’ici ont été importants.

m Les objectifs de réduction du déficit de 1994-95 et de 1995-96
ont tous deux été dépassés (voir le graphique 3.1). L'an dernier, le
déficit a été réduit a 28,6 milliards de dollars, en comparaison de
37,5 milliards de dollars en 1994-95.

» Le ratio du déficit au PIB a donc été de 3,7 p. 100 en 1995-96,
soit le plus bas niveau depuis 1976-77.

Graphique 3.1
Déficit : objectifs et résultats
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Déficit inférieur a I’objectif en 1996-97

Les données connues a la fin de décembre 1996 (voir La revue
financiere de décembre 1996) indiquent que le déficit en 1996-97
sera inférieur a I'objectif de 24,3 milliards de dollars. D’apres ces
résultats, le déficit ne dépassera pas 19 milliards de dollars — soit au
moins 5,3 milliards de dollars de moins que I'objectif visé (voir le
tableau 3.1).

= A un maximum de 19 milliards de dollars, ou 2,4 p. 100 du
produit intérieur brut (PIB), le déficit aura été réduit de plus de
moitié en trois ans, et I’objectif de réduction aura été dépassé trois
années de suite (voir le graphique 3.1).

Ce résultat meilleur que prévu est attribuable & un certain nombre
de facteurs :

» La baisse des taux d’intérét observée en 1996 signifie que les frais
de la dette publique seront de 2,3 milliards de dollars inférieurs aux
prévisions du budget de 1996.

m Les dépenses de programmes devraient étre inchangées par
rapport au niveau prévu dans le budget de mars 1996, méme en
incluant le paiement forfaitaire proposé de 800 millions de dollars
a la nouvelle Fondation canadienne pour I'innovation.

» Les recettes budgétaires devraient étre légerement plus élevées
gue I'estimation contenue dans le budget de mars 1996, étant donné
que I'effet de la croissance économique plus lente que prévu en 1996
est plus que compensé par deux facteurs spéciaux — la perception
accélérée des cotisations d’assurance-emploi (AE) et le produit net
de la vente du systéme de navigation aérienne.

= |l ne sera donc pas nécessaire de puiser dans la réserve pour
éventualités de 2,5 milliards de dollars.

Le déficit final pour 1996-97 sera publié dans le Rapport
financier annuel.
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Tableau 3.1
Etat sommaire des opérations :
prévisions financiéres compte tenu des mesures du budget?

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Recettes budgétaires 123,3 130,3 135,5 137,8 144,0
Dépenses de programmes 118,7 112,0 109,0 105,8 103,5
Solde de fonctionnement 4,6 18,3 26,5 32,0 40,5
Frais de la dette publique 42,0 46,9 455 46,0 46,5
Déficit fondamental -37,5 -28,6 -19,0 -14,0 -6,0
Réserve pour éventualités 3,0 3,0
Déficit -37,5 -28,6 -19,0 -17,0 -9,0
Dette publique nette 545,7 574,3 593,3 610,3 619,3
Opérations non budgétaires 11,6 11,4 13,0 11,0 10,0
Besoins financiers/sources -25,8 -17,2 -6,0 -6,0 1,0
Pourcentage du PIB
Recettes budgétaires 16,5 16,8 17,0 16,5 16,6
Dépenses de programmes 15,9 14,4 13,7 12,7 11,9
Solde de fonctionnement 0,6 2,4 3,3 3,8 4.7
Frais de la dette publique 5,6 6,0 57 5,5 5,3
Déficit -5,0 -3,7 -2,4 -2,0 -1,0
Besoins financiers/sources  -3,5 -2,2 -0,8 -0,7 0,1
Dette publique nette 73,0 74,0 74,4 73,1 71,2

1 Un chiffre positif indique une source de fonds; un chiffre négatif indique un besoin financier.

Les objectifs de réduction du déficit pour
1997-98 et 1998-99 seront atteints

Les prévisions financiéres pour 1997-98 et 1998-99 sont basées sur
les hypothéses de planification prudentes décrites au chapitre 2. Le
gouvernement appuie ces hypotheses de planification d’importantes
réserves pour éventualités — 3,0 milliards de dollars pour chacune
des deux années.

L'incidence financiére des mesures de compression adoptées dans
les budgets de 1994, 1995 et 1996 continue de croftre sur toute la
période de planification, exercant une pression a la baisse graduelle
sur les dépenses de programmes. Grace a cet effet, jumelé aux recet-
tes découlant de la croissance prévue de I’économie, les objectifs de
réduction du déficit pour 1997-98 et 1998-99 seront atteints. S'il
n’est pas nécessaire de puiser dans les réserves pour éventualités, le
deéficit de ces années sera réduit davantage.
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» La décision de garder le cap dans le présent budget confirme que
I’objectif consistant a ramener le déficit a 17 milliards de dollars en
1997-98 et a 9 milliards de dollars en 1998-99 est en bonne voie
d’étre réalisé.

» Les besoins financiers — les nouveaux emprunts que doit contrac-
ter le gouvernement sur les marchés de crédit — feront place a un
Iéger excédent d’ici 1998-99 (voir le graphique 3.2). La derniére fois
ou les besoins financiers se sont trouvés en situation d’équilibre ou
d’excédent remonte a 1969-70.

» Les besoins financiers constituent la mesure utilisée par la plupart
des autres grands pays industrialisés, comme les Etats-Unis, pour
évaluer leur situation financiére. Ainsi, des besoins financiers nuls
indiqueraient un budget «équilibré». Selon les plans budgétaires des
pays du Groupe des sept (G7), le Canada sera le seul a atteindre cet
objectif en 1998-99 (voir le graphique 3.3).

» Le solde de fonctionnement (les recettes moins les dépenses de
programmes) sera excédentaire dans une proportion s’élevant a
3,3 p. 100 du PIB cette année, et cet excedent atteindra 4,7 p. 100
du PIB d’ici 1998-99 - soit le ratio le plus élevé en 50 ans. Si I'on
ne tenait pas compte des intéréts sur la dette, le budget fédéral serait
largement excédentaire (voir le graphique 3.4).

Graphique 3.2
Déficit selon les comptes publics et besoins financiers
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Graphique 3.3
Besoins financiers prévus du G7 en 1998
(gouvernement central)
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Graphique 3.4
Evolution du déficit fédéral
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Pendant un bon nombre d’années, le gouvernement fédéral était
prisonnier du cercle vicieux de I’endettement. Les déficits élevés
faisaient grimper le ratio de la dette au PIB, ce qui faisait augmen-
ter les taux d’intérét et exercait une pression additionnelle a la
hausse sur le déficit. Or, le gouvernement a réussi a briser ce cercle
vicieux. Les frais moins élevés du service de la dette s’ajouteront
dorénavant a titre de complément aux mesures déja instaurées pour
contrdler les dépenses et accroitre I'excédent de fonctionnement.

A partir de 1997-98, la croissance économique devrait surpasser
celle de la dette, et le ratio de la dette au PIB commencera a baisser.
Cette baisse se poursuivra en 1998-99. Le ratio de la dette au PIB a
augmenté pratiquement sans interruption dans les deux derniéeres
décennies, étant donné que la croissance de la dette a continuelle-
ment éclipsé celle du PIB, qui est le moyen par lequel I’économie
soutient cette dette.

La stratégie d’assainissement
des finances publiques

Tout comme il est important de souligner nos réalisations, il faut
retenir de quelle fagcon nous y sommes parvenus. La stratégie adop-
tée par le gouvernement pour redresser les finances publiques a été
claire et cohérente.

» Le rythme auquel nous avons réduit le déficit a été délibéré,
mesuré et réfléchi — de facon a ce que les réformes des programmes
et que les économies soient durables, tout en donnant aux
Canadiens et a I’économie le temps de s’adapter.

» Des objectifs mobiles sur deux ans ont été fixés pour la réduction
du déficit.

n Ces objectifs ont été fondés sur des hypothéses de planification
prudentes appuyées par une importante réserve pour éventualités.
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La réserve pour éventualités

La réserve pour éventualités est incluse dans les prévisions relatives
au déficit surtout pour couvrir les risques découlant (i) des inexactitu-
des inévitables dans les modeles qui servent a traduire les hypothé-
ses économigues en prévisions budgétaires détaillées, et (ii) des
impondérables. La réserve pour éventualités constitue aussi une
protection additionnelle contre les erreurs commises dans les prévi-
sions économiques. La réserve pour éventualités n’est pas une source
de financement pour les nouvelles initiatives stratégiques.

= Les économies budgétaires sont surtout attribuables a la réduc-
tion des dépenses, et non a I'augmentation des taxes et des impots.
Cette affirmation s’avére juste, que I’on parle d’économies budgé-
taires ou de contribution & la réduction éventuelle du déficit au
moyen de la réduction des dépenses et de la croissance des recettes.

Point central de la stratégie financiére du gouvernement, les
économies budgétaires ont été fondées sur la compression des
dépenses plutdt que sur I'augmentation des recettes fiscales.

Les recherches menées au Canada et ailleurs dans le monde,
comme celles du Fonds monétaire international, ont indiqué que les
réductions budgétaires fondées sur la réduction des dépenses, plutot
gue sur I'augmentation des recettes, constituent un meilleur moyen
de susciter la croissance et d’en arriver a une amélioration durable
de la situation financiére.

Les réformes des programmes qui sous-tendent la réduction des
dépenses ont modernisé le role exercé par le gouvernement fédéral
dans I’économie. Dans le domaine du développement économique,
le gouvernement fédéral se concentre de plus en plus sur des politi-
gues cadres, plutdt que sur I'exécution directe de programmes. Le
gouvernement offre aussi de plus en plus de services en partenariat
avec le secteur privé — se servant des maigres ressources fédérales
pour susciter des dépenses additionnelles du secteur privé — et avec
les provinces. Les avantages de ces réformes vont bien au-dela de
leur effet direct sur la situation financiére; il s’agit de réformes struc-
turelles qui amélioreront le fonctionnement de I’économie.

Les mesures adoptées par le présent gouvernement depuis qu’il a
pris les commandes du pays auront réduit de 28,2 milliards de
dollars le déficit de 1998-99, par rapport a ce qu’il aurait été sans
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I’adoption de ces mesures. De ce chiffre, 91 p. 100 est attribuable a
la réduction des dépenses (voir le tableau 3.2). Ces mesures auront
pour effet cumulatif de réduire la dette nette de prés de 89 milliards
de dollars, toujours en comparaison de ce qu’elle aurait été si ces
mesures n’avaient pas été prises.

Tableau 3.2
Economies nettes directes des budgets depuis 1993-94
Effet
cumulatif
sur la dette
1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99 nette!
milliards $
Budget de 1994 1,5 8,0 10,9 11,9 12,6 44,9
Budget de 1995 5,0 10,6 13,3 13,8 42,7
Budget de 19962 0,0 0,9 2,5 3.4
Budget de 19973 -0,8 -1,0 -0,7 -2,5
Total 1,5 13,0 20,7 25,1 28,2 88,5
dont :
Dépenses de
programmes 0,7 10,6 18,1 22,8 25,6 77,8
Recettes 0,8 2,4 2,6 2,3 2,6 10,7

1 Effet financier direct seulement. N’inclut pas les économies sur les frais de la dette publique
attribuables a la baisse des besoins d’emprunt.

2 Compte tenu de la réforme de I'assurance-emploi en 1996. Leffet financier de la réforme
proposée des prestations aux ainés n’est prise en compte qu’aprés 2001.

3 Compte tenu des mesures annoncées depuis le budget de 1996.
Un chiffre positif indique une réduction du déficit et de la dette nette.
Un chiffre négatif indique une augmentation du déficit et de la dette nette.

D’ici 1998-99, les dépenses de programmes devraient tomber a
103,5 milliards de dollars, par rapport a 120,0 milliards de dollars
en 1993-94 — un fléchissement de 13,8 p. 100. Compte tenu de la
gravité de la situation financiere, toutes les grandes composantes
des dépenses de programmes ont été mises a contribution.

A I'exclusion des transferts aux particuliers (ainés et prestations
d’assurance-emploi) et aux autres paliers de gouvernement (surtout
le Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
et le Programme de péréquation), les autres dépenses devraient dimi-
nuer d’environ 14 p. 100 entre 1993-94 et 1998-99. Grace a
I’Examen des programmes, tous les aspects des dépenses ministériel-
les ont été rationalisés de fagcon que les ressources du gouvernement
soient orientées vers les secteurs les plus prioritaires et la ou le
gouvernement est le mieux placé pour offrir le service.
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Les transferts aux particuliers et aux autres paliers de gouverne-
ment ont représenté 54 p. 100 des dépenses de programmes en
1993-94. Ces transferts étaient tout simplement trop importants
pour étre épargnés par la réduction globale des programmes. Ils
devaient eux aussi faire I’objet d’une réforme pour étre plus viables
a long terme et mieux ciblés de fagon que les objectifs stratégiques
puissent étre réalisés.

n Les transferts aux particuliers devraient baisser de 1,4 p. 100 en
tout pendant cette période de cing ans. Cette baisse est uniquement
attribuable aux prestations d’assurance-emploi moins élevées. Le
gouvernement a remanié le programme d’assurance-emploi. Les
prestations ont été restructurées, ce qui a réduit bon nombre des
facteurs de dissuasion au travail que I’ancien systéme avait créés, et
a permis d’affecter plus de ressources aux programmes de main-
d’oeuvre. Le systéme des prestations aux ainés doit aussi étre repense.
Avec la nouvelle Prestation aux ainé(e)s, qui doit entrer en vigueur
au tournant du siecle, le gouvernement propose un systéme de pres-
tations unifiées qui sera plus équitable et qui ciblera davantage les
plus démunis. Compte tenu des co(ts accrus qu’il faudra assumer
dans les prochaines décennies en raison du vieillissement de la popu-
lation, il est important d’adopter des maintenant des mesures pour
établir les prestations aux ainés sur une base plus durable.

n Le total des transferts auxquels ont droit les autres paliers de
gouvernement, qui inclut les points d’impét et les transferts en espe-
ces — la mesure la plus précise de I'aide fédérale — devrait baisser
d’environ 10 p. 100 entre 1993-94 et 1998-99. Ces transferts ont
été restructurés et rendus plus durables, plus prévisibles et d’appli-
cation plus souple. L’instauration du nouveau Transfert canadien
en matiere de santé et de programmes sociaux (TCSPS), a finance-
ment global, donnera aux provinces une plus grande marge de
manoeuvre en leur permettant d’affecter ces fonds a I’enseignement
postsecondaire, a la santé, a I’aide sociale et aux services sociaux,
selon leurs priorités et les besoins de leurs programmes. Les princi-
pales modifications apportées a ces transferts ne sont pas entrées en
vigueur avant 1996-97, ce qui a donné aux provinces et aux terri-
toires deux ans pour s’y préparer. Le budget de 1996 prévoyait une
formule d’accroissement des droits au TCSPS a partir de
2000-2001, a un taux lié a la croissance de I’économie, et il établis-
sait aussi que les transferts en espéces, pendant la période des moda-
lités législatives en cours, ne tomberaient jamais sous la barre des
11 milliards de dollars.
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Pour mesurer la contribution des principales composantes a la
transformation du déficit, il est instructif d’éliminer I'effet de
I’évolution de la situation économique. Par exemple, les recettes
augmentent habituellement au fur et & mesure que I’économie prend
de I'ampleur, étant donné qu’un plus grand nombre de Canadiens
paient des imp6ts. En examinant les modifications des recettes et
des dépenses exprimées en pourcentage de I’économie (PIB), la
plupart des effets économiques peuvent étre éliminés, ce qui permet
de voir plus clairement la contribution de chacune des modifica-
tions stratégiques.

Le graphique 3.5 illustre I’évolution des dépenses de programmes
et des recettes en proportion du PIB. Bien que I'on prévoie que les
recettes budgétaires devraient augmenter de 28 milliards de dollars
entre 1993-94 et 1998-99, le ratio des recettes au PIB ne devrait
augmenter que légérement — passant de 16,3 p. 100 en 1993-94 a
un niveau projeté de 16,6 p. 100 en 1998-99. Cela signifie que la
plus grande partie de I'augmentation de 28 milliards de dollars sera
attribuable a la croissance économique.

Graphique 3.5
Dépenses de programmes et recettes
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On prévoit que les dépenses de programmes diminueront, en
termes absolus, de 16,5 milliards de dollars pendant cette période.
En pourcentage du PIB, elles seront ramenées de 16,8 p. 100 en
1993-94 4 11,9 p. 100 en 1998-99.

Le tableau 3.3 indigue la contribution des variations des dépenses
de programmes et des recettes a la réduction du ratio du déficit au
PIB. La baisse des dépenses de programmes compte pour la quasi-
totalité de la réduction du déficit entre 1993-94 et 1998-99.

Tableau 3.3
Evolution du ratio du déficit au PIB de 1993-94 & 1998-99
Variation
(% du PIB)
Baisse du ratio du déficit au PIB 49
dont :
Baisse des dépenses de programmes 49
Hausse des recettes 0,3
compensée par :
Variation des frais de la dette publique 0,0
Ajout de la réserve pour éventualités 0,3

Entre 1993-94 et 1998-99, le déficit devrait passer de 5,9 p. 100
a 1l p. 100 du PIB - soit une baisse de 4,9 points de pourcentage.
Entre 1993-94 et 1998-99, les recettes en proportion du PIB ne
devraient augmenter que légérement, tandis que les dépenses de
programmes devraient baisser de 4,9 points de pourcentage — soit la
méme baisse que celle du déficit pendant cette période. Les frais de
la dette publique, exprimés en pourcentage de I’économie, ne
devraient pas changer pendant cette période, tandis que I'inclusion
de la réserve pour éventualités accroit le déficit, compensant dans
une faible mesure la réduction globale attribuable aux dépenses de
programmes et aux recettes.
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Une stratégie financiere a laquelle
s’ajoutent des mesures provinciales

Le redressement financier apporté au niveau fédéral est essentiel a
I’assainissement des finances canadiennes, mais il ne constitue qu’une
partie de I'amélioration plus générale de la situation financiére au
Canada. Méme si les provinces ont adopté différents moyens d’assai-
nir leurs finances, il en résulte en bout de ligne qu’un bon nombre
d’entre elles prévoient des budgets équilibrés ou méme des excédents
budgétaires pour I'exercice 1996-97. Il y a seulement trois ans,
toutes les provinces accusaient des déficits importants.

Le déficit combiné des provinces et des territoires en 1996-97
devrait s’élever a 9,0 milliards de dollars, soit une diminution de
plus de 60 p. 100 par rapport & son niveau record de 1992-93.
Comme le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires ont
profité de la baisse marquée des taux d’intérét depuis le debut
de 1995. Les provinces dont la dette est surtout constituée de titres
a court terme sont celles qui en ont le plus profité (voir le
tableau 3.4).

Tableau 3.4

Economies estimatives attribuables a la
baisse des frais de la dette par province!
(de janvier 1995 a décembre 1996)

Pourcentage des

millions $ dépenses
Terre-Neuve 16 0,5
fle-du-Prince-Edouard 3 0,4
Nouvelle-Ecosse 70 1,5
Nouveau-Brunswick 45 1,0
Québec 645 1,6
Ontario 520 0,9
Manitoba 70 1,3
Saskatchewan 18 0,4
Alberta 250 1,8
Colombie-Britannique 175 0,9
Total des provinces 1812 1,2

1 Estimations du ministére des Finances du Canada, fondées sur les sensibilités estimatives des
provinces a une variation de 100 points de base des taux d’intérét. Les économies provinciales
réelles peuvent différer en raison de modifications de stratégies de gestion de la dette.
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Le déficit combiné des gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux (selon les comptes publics) devrait totaliser
28,0 milliards de dollars en 1996-97 — une baisse de plus de
57 p. 100 par rapport au niveau record de 1992-93. Le déficit
combiné représentera environ 3 p. 100 du PIB en 1997-98, en
comparaison de 9,6 p. 100 en 1992-93 (voir le graphique 3.6). Selon
les plans budgétaires actuels, il devrait tomber sous la barre des
2 p. 100 en 1998-99 (plus de détails a I'annexe 2).

Graphique 3.6

Déficit des gouvernement fédéral et provinciaux
(selon les comptes publics)
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Les progreés réalisés dans la réduction du déficit signifient que le
ratio de la dette nette au PIB se stabilisera ou baissera dans la
plupart des provinces. Jumelé aux progrées accomplis au niveau
fédéral, cela signifie que d’ici 1997-98, le ratio combiné de la dette
fédérale-provinciale-territoriale accusera aussi une tendance a la
baisse (voir le graphique 3.7).
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Graphique 3.7
Dette nette : gouvernements fédéral et provinciaux
(selon les comptes publics)
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Garder le cap dans I'assainissement
des finances publiques

Méme si les mesures adoptées dans les trois premiers budgets du
gouvernement ont contribué au redressement de la situation finan-
ciere fédérale, il est encore trop tot pour crier victoire.

Le gouvernement sait fort bien que la crédibilité qui est a I’origine
méme de la baisse importante des taux d’intérét dans les derniers
mois — et du rétablissement de la confiance, au pays comme a
I’étranger, envers I’avenir économique du Canada — est relativement
nouvelle et demeure fragile. Ces gains durement acquis doivent étre
conservés. Les mesures budgétaires déja annoncées rameéneront le
déficit de 1998-99 a environ 1 p. 100 du PIB, mais leur mise en
oeuvre doit étre garantie. Le présent budget apporte cette garantie
en maintenant le cap sur la réduction du déficit.

Le gouvernement a axé ses efforts de redressement financier sur
la réalisation et le dépassement des objectifs de réduction du défi-
cit — une étape nécessaire pour régler le probléme de la dette cana-
dienne. Le ratio de la dette au PIB devrait baisser en 1997-98, mais
il continuera toutefois de représenter pres de 75 p. 100 du PIB du
Canada; il est méme supérieur a 100 p. 100 du PIB si I'on inclut les
dettes des gouvernements provinciaux. Les frais du service de la
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dette fédérale représentent déja le tiers de chaque dollar de recettes
(voir le graphique 3.8). Un tel fardeau de financement de la dette
empéche le gouvernement de consacrer ces recettes aux program-
mes et aux investissements que les Canadiens veulent et dont ils ont
besoin. Bref, le niveau élevé du ratio de la dette au PIB a été, et
demeure, au coeur du probleme financier du Canada.

Graphique 3.8
Intérét sur la dette fédérale en pourcentage des recettes budgétaires
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La dette combinée de tous les gouvernements canadiens est la
deuxiéme plus élevée, en termes relatifs, apres celle de I'ltalie, dans
les pays du G7, et elle est bien supérieure a celle des principaux
partenaires commerciaux du Canada. Méme s’il est moins fragile
gu’il y a quelques années, le Canada demeure vulnérable a des
mouvements imprévisibles des marchés financiers. Les marchés de
capitaux internationaux sont fortement intégrés et des événements
comme la crise du peso mexicain en 1995 indiquent clairement que
la volatilité des marchés financiers est surtout présente au sein des
économies dont les finances sont affaiblies.

Le ratio de la dette au PIB est en bonne voie de connaitre une
baisse marquée et soutenue, mais il part d’un niveau élevé. Le
gouvernement devra veiller a ce que les gains financiers prévus se
réalisent et que leur effet soit durable, et faire en sorte que le ratio
de la dette au PIB soit ramené & un niveau plus acceptable.
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Le défi pour I'avenir consiste donc a maintenir des excédents de
fonctionnement suffisants pour imprimer au ratio de la dette au PIB
un mouvement a la baisse soutenu. L'on prévoit que I'excédent de
fonctionnement sera porté a pres de 5 p. 100 du PIB d’ici 1998-99.
A titre indicatif, si cet excédent était maintenu pendant cing ans, le
ratio de la dette au PIB tomberait a 62 p. 100 — et serait ainsi ramené
a son niveau de 1991-92. Il faudra gérer prudemment notre situa-
tion financiére pendant encore quelque temps si nous voulons
réduire le ratio de la dette au PIB de facon réguliére.

La stratégie financiere doit consister — et consistera — a maintenir
le cap. Par gestion prudente, nous entendons que le moment serait
mal choisi pour réduire de facon globale le fardeau fiscal. En vertu
des hypothéses de planification économique prudentes sur lesquel-
les le budget est basé, une réduction générale du fardeau fiscal devrait
étre compensée de I'une des deux fagons suivantes — en augmentant
le déficit, ou en apportant des compressions additionnelles aux
programmes gouvernementaux. L'augmentation du déficit est hors
de question — elle ne servirait qu’a faire augmenter les taux d’intérét
et a faire diminuer les perspectives d’emploi et de croissance qui
commencent tout juste a se faire jour. Une réduction additionnelle des
dépenses menacerait des programmes auxquels tiennent les Canadiens.

La croissance économique pourrait s’avérer plus forte, et les taux
d’intérét pourraient étre plus bas que ne le suppose le budget.
Cependant, la nouvelle crédibilité financiere et économique du
Canada est trop récente pour étre mise en péril par une évaluation
trop optimiste des perspectives économiques canadiennes. Nous
risquerions ainsi de perdre tous les gains financiers réalisés jusqu’ici.

Toutefois, des réinvestissements stratégiques sont possibles dans
certaines limites. Le présent budget annonce des investissements et
des réductions d’imp0t sélectives dans des domaines critiques en vue
d’accroitre la création d’emplois et la croissance économique, ou
d’investir dans le renforcement de la société. Nos objectifs de réduc-
tion du déficit sont en bonne voie d’étre réalisés, et ce, malgré les
initiatives sélectives annoncées dans le présent budget.

Un redressement spectaculaire
selon les normes internationales

Il est difficile d’effectuer des comparaisons d’ordre international en
raison des différences dans les conventions comptables utilisées par
les différents pays. Les données financieres fondées sur le Systéme
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de la comptabilité nationale et fournies par I’Organisation de coopé-
ration et de développement économiques (OCDE) présentent une
norme commune pour la comparaison et I’analyse des données
financieres des pays.

Selon les données de I’OCDE, le déficit pour I’ensemble des
gouvernements du Canada devrait s’améliorer grandement par
rapport aux autres pays du G71.

s En 1992, le déficit combiné du gouvernement fédéral et des
provinces représentait, selon les comptes nationaux, 7,4 p. 100 du
PIB, soit prés du double de la moyenne — 3,8 p. 100 — pour les pays
du G7, ce qui placait le Canada au deuxiéme rang de ces pays, quant
a 'importance du déficit, derriére I’Italie?.

s En 1997, on prévoit que le déficit de I’ensemble des gouverne-
ments du Canada sera le plus bas parmi les pays du G7,a 1,3 p. 100
du PIB. En 1998, le Canada devrait atteindre I’équilibre budgétaire,
ce qui permettra encore une fois au Canada d’enregistrer les
meilleurs résultats a ce chapitre parmi les pays du G7.

m De plus, le ratio de la dette de I'ensemble des gouvernements du
Canada au PIB a diminué en 1996 pour la premiere fois depuis
1988. La baisse du ratio de la dette au PIB de 1997 & 1998 sera la
plus importante enregistrée parmi les pays du G7.

Apercu détaillé des perspectives
financieres jusqu’en 1998-99

Modifications par rapport aux prévisions
du budget de 1996 pour 1996-97 et 1997-98

Le chapitre 2 présentait une mise a jour de I’évolution économique
au cours de la derniére année ainsi que les perspectives pour 1997.
Le tableau 3.5 présente I'incidence de ces modifications ainsi que
celle des mesures annoncées depuis le dernier budget et de certains
autres facteurs sur les objectifs de déficit pour 1996-97 et 1997-98.

1 Perspectives économiques de I'OCDE, décembre 1996.

2 Le ratio du déficit de ’ensemble des gouvernements au PIB d’aprés les comptes natio-
naux se chiffraita 7,4 p. 100 du PIB en 1992, ce qui correspond a un ratio de 9,6 p. 100
d’apres les comptes publics. (Voir 'annexe 3 pour plus de renseignements a ce sujet.)
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Tableau 3.5
Perspectives financiéres — Evolution depuis le budget de 1996
1996-97 1997-98
milliards $
Déficit selon le budget de 1996 24,3 17,0
Incidence des facteurs économiques
Recettes :
Impét sur le revenu des particuliers 0,2 0,5
Impo6t des sociétés -0,7 -0,1
Taxes de vente et d’accise 1,3 1,3
Caotisations d’assurance-emploi 0,2 0,0
Autres recettes 1,0 11
Total 2,0 2,8
Dépenses de programmes :
Principaux transferts aux particuliers -1,0 -1,3
Principaux transferts aux autres
paliers de gouvernement -0,4 -0,8
Autres dépenses 0,6 1,3
Total -0,8 -0,8
Frais de la dette publique -2,3 -3,0
Effet net des facteurs économiques -1,1 -1,0
Incidence des facteurs ponctuels
Vente du systéme de navigation aérienne -1,5
Perception accélérée
des cotisations d’assurance-emploi -1,0
Total -2,5
Réserve pour éventualités -2,5
Effet net des changements de politique
depuis le budget de 1996 0,8 1,0
Effet net des mesures depuis
le budget de 1996 -5,3 0,0
Déficit selon le budget de 1997 19,0 17,0

Note : Les chiffres négatifs indiquent une réduction du déficit et les chiffres positifs,
une augmentation du déficit.

Le revenu nominal — qui constitue I’assiette fiscale des recettes
budgétaires — devrait étre plus faible en 1996 et en 1997 qu’on ne
le prévoyait dans le budget de 1996. Par voie de conséquence, les
principales composantes des recettes budgétaires, a I’exception des
perceptions d’imp6t sur les bénéfices des sociétés, devraient étre
moins élevées qu’on ne I'anticipait dans le budget de 1996. Au total,
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I’évolution de I’économie devrait réduire les recettes budgétaires de
2,0 milliards de dollars en 1996-97, et de 2,8 milliards de dollars
en 1997-98.

Toutefois, les dépenses de programmes devraient étre inférieu-
res —de 0,8 milliard de dollars — aux prévisions budgétaires de 1996
en 1996-97 et en 1997-98. Les données disponibles jusqu’a main-
tenant montrent que les prestations versées aux personnes agées
ainsi que les prestations d’assurance-emploi seront inférieures aux
estimations du budget de 1996, et la situation devrait étre la méme
en 1997-98. Les transferts aux autres paliers de gouvernement ont
été révisés a la baisse, d’abord en raison de paiements de péréqua-
tion moins élevés que prévu. La croissance plus lente des recettes
provinciales, qui s’explique essentiellement par des réductions
d’imp0t dans certaines provinces, et la vigueur des recettes imputa-
bles au secteur des ressources dans certaines provinces recevant des
paiements de péréquation, expliquent la baisse des transferts calculés
selon des formules. Les autres dépenses ont été rajustées a la hausse
suite au report de fonds d’exercices antérieurs et a la reclassification
des recettes de la taxe de transport aérien, qui ne sont plus déduites
des dépenses de programmes.

De plus, en raison de la baisse des taux d’intérét en 1996, les frais
de la dette publique sont beaucoup moins élevés qu’on I'avait anti-
cipé. En moyenne, les taux a court terme ont été de 160 points de
base inférieurs aux taux utilisés aux fins de planification dans le
budget de 1996, et de 50 points de base dans le cas des taux a long
terme. Mé&me si on suppose une augmentation des taux en 1997 aux
fins des hypotheses prudentes de planification, ces taux devraient
néanmoins demeurer sous les niveaux anticipés dans le budget
de 1996. Pour cette raison, les frais de la dette publique devraient
étre de 2,3 milliards de dollars inférieurs aux prévisions budgeétai-
res de 1996 en 1996-97, et de 3,0 milliards de dollars en 1997-98.

L’incidence nette de ces facteurs consistera en une baisse du défi-
citd’environ un milliard de dollars en 1996-97 ainsi qu’en 1997-98.

Il faut noter deux facteurs ponctuels qui ont entrainé une baisse
de 2,5 milliards de dollars du déficit de 1996-97. D’abord, le
produit net de la vente du systeme de navigation aérienne s’est chif-
fré a 1,5 milliard de dollars; de plus, dans le cadre de la réforme du
programme d’assurance-emploi, depuis le 1" janvier 1997, les coti-
sations d’assurance-emploi sont basées sur le nombre d’heures
travaillées plutdt que sur le nombre de semaines. Cette modification
a entrainé une perception accélérée des recettes au titre des cotisa-
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tions dans le premier semestre de I’'année civile plutét que dans le
second pour ce qui est des employés a revenu élevé et de leurs
employeurs. Bien que cette mesure n’ait aucune incidence sur les
obligations des employeurs et des employés en vertu du régime de
I’assurance-emploi pour I’ensemble de I’année civile, cette percep-
tion accélérée des recettes a entrainé un gain ponctuel pour I'exer-
cice en cours. Ces deux facteurs n’ont pas été pris en compte dans
les prévisions budgétaires de 1996 pour I'exercice 1996-97, en
raison des incertitudes quant au moment ou la vente surviendrait et
a I'incidence des changements du régime de I’assurance-emploi.

Les résultats financiers a la fin de décembre 1996 indiquent clai-
rement que le déficit pour 1996-97 sera inférieur a I'objectif
de 24,3 milliards de dollars, et que la réserve pour éventualités
n’aura pas a étre utilisée. La réserve pour éventualités a été suppri-
mée pour 1996-97, et le déficit a été réduit en conséquence. La
réserve prévue pour 1997-98 demeure de 3,0 milliards de dollars.

Enfin, I'incidence financiére nette des initiatives prises depuis le
budget de 1996, dont les mesures proposées dans ce budget, se chif-
fre 20,8 milliard de dollars en 1996-97 et frole le milliard de dollars
en 1997-98.

Pour toutes ces raisons, le déficit ne devrait pas dépasser
19,0 milliards de dollars en 1996-97, tandis que I’objectif de déficit
pour 1997-98 demeure réalisable.

Les perspectives d’évolution des recettes

Les perspectives financiéres concernant les recettes sont résumées
au tableau 3.6.

D’aprés les résultats financiers enregistrés pour les neuf premiers
mois de 1996-97, les recettes budgétaires sont maintenant estimées
a 135,5 milliards de dollars — en hausse de 5,2 milliards de dollars,
ou de 4 p. 100, par rapport & 1995-96. Environ la moitié de cette
augmentation est attribuable a des facteurs ponctuels, soit la vente
des actifs de navigation aérienne de Transports Canada a NavCan —
une société privée a but non lucratif — et les changements touchant
la perception des cotisations d’assurance-emploi. Si on exclut ces
facteurs, le ratio de la dette au PIB demeure a peu prés inchangé par
rapport a 1995-96.
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Tableau 3.6
Perspectives d’évolution des recettes

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Imp6t sur le revenu
des particuliers 56,3 60,2 63,3 66,5 70,4
Imp6t des sociétés 11,6 16,0 15,8 16,2 171

Caotisations d’assurance-emploi 18,9 18,5 19,6 19,3 19,7
Taxes et droits d’accise
Taxe sur les produits

et services 16,8 16,4 16,9 17,5 18,4
Droits de douane
a I'importation 3,6 3,0 2,3 2,1 1,9
Autres taxes d’accise 6,7 7,3 7,8 8,1 8,3
Autres recettes fiscales 1,8 2,1 2,1 2,1 2,0
Total des recettes fiscales 115,7 123,3 127.,8 131,7 137,7
Recettes non fiscales 7,6 7,0 7,7 6,1 6,3
Total des recettes
budgétaires 123,3 130,3 1355 137,8 1440
Pourcentage du PIB 16,5 16,8 17,0 16,5 16,6

Note : Les chiffres étant arrondis, leur somme ne correspond pas nécessairement au total.

La prise en compte de ces facteurs ponctuels a aussi pour effet
d’atténuer le taux de croissance global des recettes de 1996-97
2 1997-98. En 1997-98, les recettes budgétaires devraient augmen-
ter de 1,7 p. 100 seulement. Or, si on exclut ces facteurs ponctuels,
cette augmentation se chiffre a 3,5 p. 100. En 1998-99, I'augmen-
tation des recettes budgétaires devrait correspondre davantage a la
croissance de I’économie.

Les recettes d’impét sur le revenu des particuliers — la principale
source de recettes fédérales — devraient augmenter de 3,1 milliards
de dollars, ou 5,2 p. 100, en 1996-97, surtout en raison de certains
facteurs liés a I’'année d’imposition 1995 : paiements sur production
plus importants, hausse des paiements d’arriérés d’imp6t et des
acomptes trimestriels. Les changements touchant ces recettes corres-
pondent dans une bonne mesure a I’évolution de la situation écono-
mique en 1995. Au cours de I’exercice 1996-97, les déclarants
devaient verser des acomptes provisionnels plus élevés a I’égard de
leurs revenus ne faisant pas I’objet de retenues. Cela a entrainé une
accélération des paiements, qui sont effectués en 1996-97 sous
forme d’acomptes provisionnels plutdt qu’en 1997-98, ce qui pour-
rait avoir pour conséquence d’entrainer une baisse des paiements

64



BATIR L’AVENIR : GARDER LE CAP DANS L'ASSAINISSEMENT DES FINANCES PUBLIQUES

sur production en 1997-98. Les retenues a I’égard du revenu
d’emploi ont progressé plus lentement durant I'année, a I'image de
la croissance de I’'emploi et des salaires. En 1997-98 et en 1998-99,
on prévoit que les perceptions d’impét sur le revenu des particuliers
augmenteront a un rythme légerement plus rapide que celui la crois-
sance de I’économie, en raison du caractere progressif du régime
fiscal, les taux marginaux d’imposition étant supérieurs quand le
revenu imposable augmente. De plus, comme I'inflation devrait se
situer bien a I'intérieur de la fourchette visée, les paramétres de
I'imp6t sur le revenu des particuliers ne seront pas indexés.

Les recettes d’impdt des sociétés devraient se chiffrer a
15,8 milliards de dollars en 1996-97, ce qui constitue une baisse
légére. Durant les neuf premiers mois de I’'exercice 1996-97, les
recettes d’impOt des sociétés ont augmenté de 12,6 p. 100
par rapport a la méme période de I'exercice précédent. Cette
augmentation tient d’abord aux procédures de versement que
doivent respecter les grandes sociétés, car les bénéfices des sociétés
devraient demeurer inchangés par rapport a 1995. Les sociétés
doivent verser des acomptes mensuels au titre de leurs obligations
fiscales de I’'année précédente ou de leurs obligations estimatives
pour I'année en cours. Les sociétés disposent de 60 jours apres la
fin de leur année d’imposition pour produire leur déclaration ainsi
gue les sommes dues a cette date. Il s’ensuit que plus de 30 p. 100
des recettes d’impot des sociétés sont percues en février et en mars,
ce qui correspond a la période de réglement. En 1995-96, les paie-
ments de réglement ont été trés élevés, en raison des acomptes provi-
sionnels relativement bas versés durant I'année. Comme on prévoit
gue les bénéfices des sociétés seront sensiblement semblables a ceux
de I'an dernier, les paiements de réglement ne devraient pas étre
aussi élevés. Les rentrées fiscales devraient connaitre une hausse en
1997-98 et en 1998-99, lorsque les bénéfices des sociétés recom-
menceront de croitre. La surtaxe sur le capital des banques et des
autres grandes institutions de dépdt, annoncée dans le budget de
1995, est prolongée d’un an.

La hausse des cotisations d’assurance-emploi en 1996-97 refléte
essentiellement les changements touchant I’assiette servant au calcul
des cotisations, qui est désormais fondé sur le montant maximum
des gains annuels assurables plutdt que sur les gains hebdomadaires.
Cette mesure provoque une augmentation ponctuelle des recettes
au titre des cotisations d’assurance-emploi durant la période de
janvier a mars 1996-97. Elle n’a pas d’incidence sur le montant
annuel payable. La cotisation annuelle des personnes qui gagnent
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un montant égal ou inférieur au montant maximum des gains assu-
rables ne sera pas modifiée, tandis que les personnes qui gagnent
plus paieront une fraction plus importante de leurs cotisations en
début d’année. Les cotisations devraient baisser légérement en
1997-98, car les taux de cotisation moins élevés (le taux des
employés a baissé de cing cents en 1997) et les colits du Programme
pour I'embauche de nouveaux travailleurs compenseront les effets
de la progression de I’'emploi. Aux fins des présentes projections, on
suppose que le taux de cotisation des employés baissera de 10 cents
en 1998.

L’'augmentation des recettes de la taxe sur les produits et services
devrait correspondre en gros a la croissance de la demande finale
des consommateurs durant la période visée par les projections. La
baisse des droits de douane a I'importation devrait se poursuivre
durant cette période, étant donné que I'incidence des réductions
tarifaires en vertu de différents accords commerciaux fera plus que
compenser la croissance des importations. La hausse des rentrées
attribuables aux autres taxes d’accise découle de I’'augmentation des
taxes sur les produits du tabac annoncée en novembre 1996.

Les recettes non fiscales se composent des revenus de placement,
principalement les bénéfices de la Banque du Canada et les gains du
Fonds des changes et d’autres frais, tels des frais et droits d’utilisa-
teurs. La forte augmentation enregistrée en 1996-97 est attribuable
a la vente des actifs de navigation aérienne de Transports Canada.

Perspectives d’évolution des
dépenses de programmes

Le tableau 3.7 présente les principaux éléments des dépenses de
programmes jusqu’en 1998-99.

D’ici 1998-99, les dépenses de programmes auront enregistré une
baisse pendant six années consécutives, passant de 122,6 milliards
de dollars en 1992-93, année ou elles avaient atteint leur point
culminant, a 103,5 milliards de dollars en 1998-99. En proportion
du PIB, les dépenses de programmes devraient baisser a 11,9 p. 100
en 1998-99 — le plus faible niveau depuis 1949-50. Cette baisse
reflete principalement I’effet des mesures prises dans chacun des
trois derniers budgets. Toutes les grandes composantes des dépenses
de programmes contribuent a cette diminution dans I’absolu,
a I’exception des principaux transferts aux particuliers.
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Tableau 3.7
Perspectives d’évolution des dépenses de programmes

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Principaux transferts aux
particuliers
Prestations aux
personnes agées 20,5 21,0 21,6 22,3 22,9
Assurance-emploi 14,8 13,5 13,1 13,5 14,1
Total 35,3 34,5 34,7 35,8 37,0
Principaux transferts aux autres
paliers de gouvernement
TCSPS ! 19,3 18,6 14,9 12,5 11,8
Péréquation 8,5 8,8 8,5 8,3 8,4
Transferts aux territoires 1,2 1,2 1,1 11 11
Autres transferts fiscaux -0,4 -0,2 0,1 0,0 0,0
Paiements de remplacement
pour programmes
permanents -1,8 -1,9 -2,0 -2,1 -2,2
Total 26,7 26,5 22,6 19,8 19,1
Subventions et autres transferts
Subventions aux
entreprises 3,7 2,3 2,3 1,8 1,5
Indiens et Inuit 3,7 4.1 4,3 4.4 4.4
Aide internationale 2,9 2,2 2,2 2,1 1,9
Sciences et technologie 1,0 0,9 1,7 0,9 0,8
Travaux d’infrastructure
Canada 0,4 0,9 0,5 0,6 0,0
Autres 8,3 7,8 7,3 6,8 5,9
Total 20,0 18,2 18,3 16,5 14,5
Sociétés d’Etat 5,0 4,3 4,3 3,9 3,8
Défense 10,7 9,9 9,6 9,0 8,5
Autres 21,0 18,6 19,5 20,8 20,7
Total 118,7 112,0 109,0 105,8 103,55

Les chiffres étant arrondis, leur somme ne correspond pas nécessairement au total.

1 Jusqu’en 1995-96, comprend le Financement des programmes établis (FPE) et le Régime
d’assistance publique du Canada (RAPC). A compter de 1996-97, s’applique au Transfert
canadien en matiere de santé et de programmes sociaux. Les droits au titre du FPE, du
RAPC et du TCSPS sont les suivants : 29,3 29,6 26,9 251 251

Les droits (points d’imp0t et espéces) au titre des principaux transferts aux autres paliers de
gouvernement (TCSPS, péréquation et transferts aux territoires) sont les suivants :

38,2 38,7 35,7 33,6 33,7

Font partie de cette derniére catégorie les prestations aux person-
nes agées, dont la sécurité de la vieillesse, le supplément de revenu
garanti et les allocations au conjoint, et les prestations d’assurance-
emploi. Laugmentation des prestations aux personnes agées est due
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a la croissance de la population admissible et a la hausse des pres-
tations maximales, qui sont indexées sur les variations de I'indice
des prix a la consommation. La Prestation aux ainé(e)s proposée
devrait entrer en vigueur en 2001. La réforme du régime de I'assu-
rance-emploi, combinée a la croissance de I’emploi, ont grandement
limité la croissance des prestations. Aprés avoir atteint un sommet
de 19,1 milliards de dollars en 1992-93, ces prestations devraient
tomber a 13,1 milliards de dollars en 1996-97. On prévoit une
augmentation des prestations versées au cours des deux prochaines
années, méme si la situation économique s’améliore, du fait que le
nombre de prestataires par rapport au nombre de personnes sans
emploi augmente habituellement en période de reprise économique.

Les transferts en especes aux autres paliers de gouvernement
devraient passer de 26,7 milliards de dollars en 1994-95 a
19,1 milliards de dollars en 1998-99. Cette baisse est due en grande
partie a la réduction, jusqu’en 1997-98, des droits au titre du
Transfert canadien en matiére de santé et de programmes sociaux
(TCSPS) - le transfert global institué dans le budget de février 1995
afin de remplacer les transferts au titre du Financement des
programmes établis (FPE) et du Régime d’assistance publique du
Canada (RAPC). Comme dans le cas du FPE, le TCSPS prend la
forme de transferts en espéces et en points d’impét. Un transfert de
points d’impét consiste pour le gouvernement fédéral a céder aux
provinces un «espace fiscal» pour gqu’elles puissent hausser leurs
taux d’imposition d’un montant équivalent, sans que cela ait une
incidence sur les contribuables. Le transfert en espéces est la diffé-
rence entre les droits et la valeur des points d’imp6t transférés. Seul
ce transfert entre dans les dépenses de programmes. Dans le budget
de 1995, le total des droits au titre du TCSPS avait été fixé a
26,9 milliards de dollars pour 1996-97 et a 25,1 milliards de dollars
pour 1997-98. Le budget de 1996 a instauré un mécanisme de
financement du TCSPS pour cing ans, applicable aux années
1998-99 a 2002-2003. En 1998-99 et en 1999-2000, les droits au
titre du TCSPS seront maintenus a 25,1 milliards, soit le méme
montant qu’en 1997-98, avant d’augmenter selon un taux de
2 p. 100 inférieur au taux de croissance du PIB en 2000-2001, de
1,5 p. 100 inférieur a ce taux de croissance en 2001-2002 et de
1 p. 100 inférieur en 2002-2003. De plus, les mesures législatives
prévoient que, au cours de cette période de cing ans, les transferts
en espéces ne seront jamais inférieurs a 11 milliards de dollars.
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Les paiements de péréquation sont aussi au hombre des princi-
paux transferts aux provinces. La croissance des recettes provincia-
les plus faible que prévu, en raison surtout des baisses d’impét dans
certaines provinces, I'importance des recettes au titre des ressour-
ces dans certaines des provinces recevant des paiements de péréqua-
tion et des mouvements de population entre les provinces recevant
des paiements de péréquation et les autres provinces ont freiné sensi-
blement la croissance des droits calculés selon des formules. Les
transferts aux territoires devraient aussi demeurer a peu pres stables
de 1994-95 a 1998-99.

Les paiements de remplacement pour programmes permanents
représentent des récupérations d’abattement de points d’impot fédé-
raux dans le cadre d’accords de non-participation. Aux termes de
ces accords, une province peut prendre en charge, sur les plans admi-
nistratif et financier, certains programmes fédéraux-provinciaux. Le
gouvernement fédéral diminue alors le taux d’imposition des parti-
culiers dans cette province, pour que celle-ci puisse accrofitre en
conséquence ses propres taux d’imposition. La valeur des points
d’imp6t supplémentaires accordés a une province en vertu d’un
accord de non-participation est déduite des transferts en espéces. Le
Quebec a été la seule province a choisir ce type d’accord quand il a
été offert au milieu des années 1960. Ces récupérations n’ont aucune
incidence sur le transfert fédéral net ni sur les sommes nettes regues
par le Québec.

La diminution des subventions et des autres paiements de trans-
fert de 1994-95 a 1998-99 s’explique par les mesures prises dans
chacun des trois derniers budgets.

» Lessubventions aux entreprises devraient diminuer sensiblement
en raison d’une réduction substantielle des subventions au transport
(élimination des paiements prévus par la Loi sur le transport du
grain de I’Ouest et d’autres paiements aux compagnies ferroviaires),
des subventions a I’agriculture et du financement des organismes de
développement régional.

m Les fonds prévus pour [laide internationale sont réduits
d’un milliard de dollars.

= Les subventions pour les sciences et la technologie — les subven-
tions directes versées par le Conseil national de recherches
du Canada et par les conseils qui subventionnent la recherche
universitaire — resteront a peu pres inchangées pendant la période
de prévision.
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» Le taux de croissance des transferts au titre des programmes des
Indiens et Inuit (programmes du ministére des Affaires indiennes et
du Nord canadien et programmes de santé des autochtones de Santé
Canada) est réduit.

= Pour ce qui est de la derniére catégorie, les programmes relatifs
au marché du travail et les subventions culturelles subiront des
reductions, tandis que les allocations et pensions d’anciens combat-
tants devraient demeurer assez stables.

Les mesures annoncées dans les trois derniers budgets entraine-
ront en outre une baisse importante des dépenses consacrées aux
sociétés d’Etat et & la défense.

L'ensemble des autres dépenses comprend les frais de fonction-
nement des ministéres et les fonds a gestion centrale qui aident les
ministéres a faire face aux pressions financieres se présentant inévi-
tablement au cours d’un exercice.

n Les budgets de 1994, de 1995 et de 1996 ont institué des mesu-
res réduisant sensiblement les dépenses de fonctionnement des
ministeres. Le gel des salaires a été prolongé jusqu’en 1996-97.
Certaines activités gouvernementales ont été privatisées ou commer-
cialisées. Une fois entierement mises en oeuvre, les mesures prises
conduiront a I’élimination de quelque 55 000 postes au sein de la
fonction publique fédérale.

= Dans le cadre du budget de 1995, le gouvernement a mis en place
le Systéme de gestion des dépenses, pour faire en sorte que les dépen-
ses des ministéres fassent en permanence I'objet d’un contr6le strict.

Les frais de la dette publique

Les frais de la dette publique représentent la principale composante
des dépenses fédérales, soit 30 p. 100 environ du total des dépenses.
Prés du tiers de chaque dollar de recettes est consacré au paiement
des intéréts sur la dette publique.

La baisse marquée des taux d’intérét en 1996 a freiné I'augmen-
tation des frais de la dette publique, qui avait été tres forte au cours
des derniéres années. Les frais d’intérét ne devraient pas dépasser les
45,5 milliards de dollars en 1996-97, ce qui constitue une baisse de
1,4 milliard de dollars par rapport a 1995-96 (voir le tableau 3.8).
Les frais de la dette publique devraient augmenter Iégérement au
cours des deux prochaines années, car des besoins d’emprunt plus
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importants viendront compenser la baisse du taux d’intérét effectif
moyen sur la dette. D’ici 1998-99, le gouvernement ne prévoit pas
devoir effectuer de nouveaux emprunts sur les marchés financiers.
Les taux d’intérét ont nettement baissé en 1995 et en 1996 et, méme
si une certain hausse par rapport aux niveaux actuels est incorporée
aux hypothéses prudentes de planification, le taux d’intérét effectif
moyen sur la dette fédérale devrait continuer de fléchir, les instru-
ments financiers étant refinancés a des taux plus bas.

Tableau 3.8
Frais de la dette publique

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99
milliards $

Frais de la dette publique 42,0 46,9 45,5 46,0 46,5

Comme cela est indiqué a I’'annexe 3, les finances publiques sont
extrémement sensibles aux variations des taux d’intérét, en raison
de I'importance de la dette. A mesure que cette dette augmentait, sa
gestion devenait plus complexe, et il devenait encore plus important
de la gérer de maniére efficace. La stratégie de gestion de la dette du
gouvernement a pour objectif de minimiser les codts de financement
et de veiller a ce que ces codts restent relativement stables dans le
temps. L'un des éléments clés de cette stratégie était de réduire la
proportion de la dette consistant en titres a court terme a taux varia-
bles. De cette maniere, le gouvernement a pu réduire considérable-
ment sa vulnérabilité aux fluctuations des taux d’intérét. On
trouvera des renseignements complémentaires sur la stratégie de
gestion de la dette du gouvernement a I’'annexe 3 ainsi que dans le
Rapport sur les opérations d’emprunt de novembre 1996 du minis-
tére des Finances.

Les besoins financiers

Les besoins financiers mesurent I’argent frais que le gouvernement
doit se procurer sur les marchés financiers — c’est-a-dire les emprunts
necessaires au-dela des sommes voulues pour refinancer les titres
qui viennent a échéance. Les besoins financiers devraient étre rame-
nés a zéro d’ici 1998-99 (voir le tableau 3.9).
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Tableau 3.9
Déficit, opérations non budgétaires et besoins financiers/sources

1994-95 1995-96 1996-97 1997-98 1998-99

milliards $
Déficit -37,5 -28,6 -19,0 -17,0 -9,0
Opérations non budgétaires
Préts, dotations en capital
et avances -0,1 2,7 11 0,9 1,0
Comptes a fins
déterminées 8,7 7,6 7,7 8,0 8,5
Autres opérations 3,0 1,1 4.3 2,1 0,6
Total des opérations
non budgétaires 11,6 11,4 13,0 11,0 10,0
Besoins financiers/sources -25,8 -17,2 -6,0 -6,0 1,0

Les chiffres étant arrondis, leur somme ne correspond pas nécessairement au total.

Les chiffres positifs indiquent des besoins financiers et les chiffres négatifs, une source de fonds.

La différence entre les besoins financiers et le déficit s’explique par
un certain nombre d’opérations non budgétaires qui constituent une
source de fonds. La plus importante de ces sources est représentée
par les comptes de pension des employés de I’Etat. Parmi les autres
sources de moindre importance, mentionnons les préts, dotations en
capital et avances, les fonds en transit et les comptes créditeurs.

Les opérations non budgétaires comprennent aussi les redresse-
ments comptables apportés a certaines opérations qui sont comp-
tabilisées selon la méthode de I'exercice pour indiquer leur incidence
selon la méthode de caisse. Un redressement important se rapporte
aux frais de restructuration. Bien que ces derniers aient un effet
négatif sur le déficit I’année ou ils sont engagés, ils ne se répercutent
sur les besoins financiers qu’au moment ou les décaissements
sont effectués.

Les opérations non budgétaires sont estimées a 13,0 milliards de
dollars en 1996-97, en hausse de 1,6 milliard par rapport a
1995-96. Les résultats enregistrés en 1996-97 reflétent certaines
recettes spéciales au cours de I'année. Les versements finals relatifs
alavente en 1995 du CN et des actions de Petro-Canada se tradui-
ront par des rentrées d’environ deux milliards de dollars en
1996-97. Selon les pratiques comptables du gouvernement, I’inci-
dence de ces ventes sur le déficit a été comptabilisée en 1995-96,
lorsque les ventes ont été effectuées. Ces versements finals, en
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conséquence, n’ont eu aucun effet sur le déficit de 1996-97, mais
ont assuré des rentrées additionnelles pendant I’'exercice. On prévoit
gue la source nette de fonds devrait diminuer en 1997-98 et en
1998-99, d’abord en raison des changements relatifs aux «autres
opérations» liés a une diminution de I’'amortissement dans un
contexte de baisse de I’encours des titres a court terme, et du fait
gu’aucune rentrée spéciale n’est prévue au cours de ces années-la.

Les besoins financiers ne devraient pas dépasser les six milliards
de dollars en 1996-97, en baisse de 11,2 milliards de dollars compa-
rativement a 1995-96; de cette somme, une fraction de 9,6 milliards
de dollars est attribuable & la baisse du déficit, le reste étant lié a une
hausse des fonds nets au titre des opérations non budgétaires. Les
besoins financiers devraient demeurer inchangés en 1997-98, en
dépit de la baisse du déficit, du fait des fonds nets moins élevés déga-
gés par les opérations non budgétaires. Par contre, en 1998-99, on
prévoit une source nette de fonds s’élevant a un milliard de dollars.
Cela signifie que le gouvernement n’aura pas a contracter de
nouveaux emprunts sur les marchés — il lui suffira de refinancer
I’encours. En fait, grace a une source de fonds, le gouvernement
remboursera une partie de la dette existante.

Les pouvoirs d’emprunt

Le montant des pouvoirs d’emprunt sollicités auprés du Parlement
pour un exercice sont habituellement liés aux besoins financiers
prévus pour I’exercice, compte tenu des gains estimatifs du Fonds
des changes. Des pouvoirs d’emprunt sont nécessaires pour couvrir
les gains du Fonds des changes parce que ces derniers, méme s’ils
sont comptabilisés dans les recettes budgétaires, demeurent au
Compte du Fonds des changes et ne sont pas disponibles pour finan-
cer les activités courantes du gouvernement. De plus, un montant
non annulable en fin d’année de 4 milliards de dollars est sollicité
afin d’étre utilisé soit dans le courant de I’exercice pour faire face aux
éventualités, comme des besoins de change imprévus, soit pour étre
reporté temporairement a I’exercice suivant. Tout pouvoir d’emprunt
inutilisé au-dela de ce montant a la fin de I’exercice est annulé.

Le gouvernement présentera un projet de loi sollicitant les
pouvoirs d’emprunt requis afin de couvrir des besoins financiers ne
dépassant pas 6 milliards de dollars, des gains du Fonds des changes
prévus de 0,8 milliard de dollars et un montant non annulable en fin
d’exercice de 4 milliards de dollars.
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Emplois et croissance
dans une économie
dynamique?

Introduction

Bon nombre de Canadiens s’inquiétent de la situation du marché de
I’emploi et de la place qu’ils y occupent :

= Méme si le taux de chdmage a chuté au cours des trois dernieres
anneées, il est encore beaucoup trop éleve.

= Bien des travailleurs craignent de perdre leurs emplois et d’avoir
de la difficulté a en trouver un autre.

= D’aucuns ont renoncé a se chercher un emploi et d’autres ont été
forcés d’accepter des emplois a temps partiel alors gu’ils désirent un
emploi a plein temps.

= Au mieux, le salaire de plusieurs travailleurs n’augmente que
Iégérement.

» Les parents craignent que leurs enfants ne soient pas en mesure
de se trouver de bons emplois.

Le gouvernement partage ces craintes et s’est fixé comme prio-
rité économique de créer des emplois meilleurs et en plus grand
nombre pour les Canadiens. Sa stratégie tient compte du fait qu’il
existe deux types de problémes a régler :

= Premiérement, le rythme de la croissance économique n’a pas été
assez rapide pour créer suffisamment d’emplois, plus particuliére-
ment au moment ou le secteur public a été soumis a des mesures
d’austérité.

1 Tous les renvois statistiques ont été établis le mercredi 12 février 1997.

75



PLAN BUDGETAIRE

= Deuxiémement, certains particuliers et entreprises ont besoin
d’aide pour s’adapter aux changements économiques profonds que
suscitent la mondialisation et le changement technologique.

L’ensemble du monde industriel a été secoue par les vastes chan-
gements qui ont marqué I’économie au cours des derniéres années.
Ces derniers temps, bien des pays ont subi les conségquences de leur
laxisme au chapitre de la gestion des finances publiques. Par consé-
quent, bon nombre de pays industrialisés ont enregistré un taux
décevant de croissance de I’emploi. Bien que I’on ne puisse s’estimer
satisfait du rythme de la création d’emplois au Canada, force est de
constater que I’emploi a crQ plus rapidement au Canada que dans
n’importe quel autre pays du G7, & I’exception des Etats-Unis,
depuis le dernier trimestre de 1993 (voir le graphique 4.1).

Graphique 4.1
Croissance de I'emploi! dans les pays du G7 a partir du
dernier trimestre de 1993 jusqu’au troisiéme trimestre de 1996

variation en %
6

0 [ ]

L
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Etats- Canada Royaume-  France3 Japon Italie Allemagne#
Unis? Uni

1 Les données sur I'emploi peuvent ne pas étre entiérement comparables d’'un pays a l'autre
en raison des écarts de définition. Les comparaisons des variations en pourcentage sont donc
plus fiables que les variations de niveau.
2 Enquéte sur I'emploi des ménages.
3 Emploi dans tous les secteurs, sauf dans I'agriculture, 'administration publique,
I'éducation et les services sociaux. Ce sous-secteur se compose environ aux deux
tiers d’emplois dans le secteur civil.
4Non désaisonnalisé.
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La plupart des pays industrialisés doivent relever des défis
semblables. Pour relever ce défi, le gouvernement a adopté une stra-
tégie a quatre volets pour assurer la création d’emplois et la crois-
sance dans une société plus forte :

» Garder le cap sur I'assainissement des finances publiques pour
mettre en place le climat économique propice a une création
d’emplois forte et soutenue.

= Promouvoir la création d’emplois a court et a moyen termes
grace a des programmes offrant des retombées immédiates
et durables.

n Effectuer des investissements stratégiques qui garantiront la créa-
tion d’emplois a long terme en aidant les Canadiens a poursuivre
des études supérieures, a parfaire leur formation, et a faire preuve
d’innovation pour tirer le maximum des possibilités offertes par la
mondialisation et le changement technologique.

= Batir une société plus forte au moyen d’investissements pour
promouvoir la santé et le bien-étre des Canadiens.

Le chapitre précédent indiquait de quelle fagon le gouvernement
garde le cap sur I'assainissement des finances publiques. Le présent
chapitre précise les mesures qu’il adoptera pour favoriser, tant dans
I'immédiat qu’a long terme, la création d’emplois et la croissance.
Le chapitre suivant indique les mesures que prendra le gouverne-
ment pour investir dans une société plus forte.

Mettre en place le climat économique propice

Pour favoriser une croissance plus rapide de I'emploi a court et a
moyen termes, il convient de préciser les raisons pour lesquelles la
croissance a souvent été plus lente au cours des derniéres années et
de régler les problémes. Cette situation prend son origine dans la
dette immense dont nous avons hérité lorsque nous sommes entrés
en fonction.

L'évolution de la situation en 1994 illustre bien le probléme. Les
taux d’intérét canadiens ont commencé a augmenter en 1994,
d’abord sous I'effet de la situation a I’étranger — I’'augmentation des
taux d’intérét aux Etats-Unis qui s’est amorcée au début de 1994,
puis la crise du peso mexicain qui acommence a la fin de cette méme
année. Ces deux facteurs ont durement touche les taux d’intérét au
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Canada parce que le Canada n’avait pas une grande crédibilité
auprés des investisseurs canadiens et étrangers. Les investis-
seurs s’inquiétaient :

» de la capacité de tous les paliers de gouvernement au Canada de
respecter leurs engagements financiers au moment ou ils accumu-
laient des dettes — a un rythme nettement supérieur a celui de la
croissance de I’économie —en raison de déficits toujours plus élevés;

= de I'’engagement du Canada a maintenir un taux d’inflation
peu élevé;

» de la croissance rapide de la dette étrangére du Canada a cause
des emprunts massifs du secteur public, des versements d’intérét
records a I’étranger et de I’excédent des importations sur les expor-
tations depuis nombre d’années.

Le manque de confiance des investisseurs envers le Canada se
traduisait dans les avis de bon nombre de conseillers en placements,
gui recommandaient d’éviter les titres canadiens, et dans le fait que
les taux d’intérét canadiens dépassaient largement ceux des
Etats-Unis malgré le rendement constamment supérieur du Canada
au chapitre de I'inflation depuis le début de 1992.

La montée en fleche des taux d’intérét au début de 1994, puis au
début de 1995, a frappé I'’économie canadienne au moment méme
ou elle redémarrait. Les taux d’intérét éleveés ont dissuadé les
consommateurs de dépenser et les entreprises d’investir, ce qui a par
la suite dissuadé les entreprises d’embaucher et découragé davan-
tage les consommateurs.

Cette période de taux d’intérét élevés est maintenant chose du
passe. Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux n’ont
ménagé aucun effort pour réduire leur déficit budgétaire de maniere
aaméliorer de fagon remarquable la situation financiere du Canada,
comme I'indique le chapitre 3.

De méme, le Canada a réaffirmé et respecté son engagement a
I’égard de la faible inflation. Depuis que le gouvernement fédéral a
établi les objectifs de maitrise de I'inflation a la fin de 1993, conjoin-
tement avec la Banque du Canada, le taux d’inflation fondamentale
(inflation des prix a la consommation, hors aliments, énergie et
imp0Ots indirects) a été nettement a I'intérieur de la fourchette cible
de 1 & 3 p. 100. Pendant cette période, I'inflation des prix a la
consommation a atteint son niveau le plus bas des trois dernieres
décennies et il représentait moins du quart du taux d’inflation
moyen des années 1980.
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La responsabilité financiére et la faible inflation soutenue ont
nettement rétabli la confiance des investisseurs. Les conseillers en
placements qui dissuadaient leurs clients d’investir dans les titres
canadiens en 1994 recommandent maintenant avec enthousiasme
les placements au Canada. On a donc noté une nette tendance a la
baisse des taux d’intérét depuis le début de 1995, quoiqu’elle ait été
temporairement interrompue par I'incertitude créée par le référen-
dum du Québec a I'automne de 1995.

Les taux d’intérét a court terme sont maintenant a leur plus bas
niveau depuis pres de 35 ans et ils se situent a plus de 200 points de
base au-dessous des taux d’intérét comparables aux Etats-Unis. Il
s’agit de la premiére période soutenue en 20 ans ou les taux cana-
diens a court terme sont inférieurs a ceux des Etats-Unis. En effet,
I’écart de taux d’intérét par rapport aux principaux taux des
Etats-Unis s’est comblé pour toutes les échéances, et les taux cana-
diens sont maintenant inférieurs a ceux des Etats-Unis pour les
échéances pouvant atteindre 10 ans.

En outre, la réduction des emprunts publics et I’accroissement de
la compétitivité du Canada a I’échelle internationale ont entrainé
une baisse remarquable des emprunts a I’étranger (voir le graphi-
gue 4.2). Ainsi, les taux d’intérét ont pu diminuer sans entrainer de
chute de la valeur du dollar canadien.

Graphique 4.2
Sources et emploi de I'épargne : 1993 et 1996
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Emprunts 0 milliard $
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publics
52 milliards $

Investissement
privé
120 milliards $

Investissement
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Emploi Sources Emploi Sources
1993 1996

1 Trois premiers trimestres de I'exercice, en taux annuels.
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Etant donné qu’il faut un certain temps avant qu’une variation
des taux d’intérét n’exerce pleinement son effet sur la croissance
économique et la création d’emplois, I’économie canadienne n’a pas
encore bénéficié pleinement des retombées positives de la réduction
des taux d’intérét amorcée en 1995. Cependant, certaines répercus-
sions sont déja manifestes. Comme I'indique le chapitre 2, la revente
de maisons existantes a atteint son plus haut niveau depuis plus de
15 ans, favorisant ainsi I’essor des mises en chantier qui ont atteint
un sommet en deux ans. Au dernier trimestre de 1996, les ventes de
véhicules automobiles neufs ont atteint leur plus haut niveau
des cing derniéres années. En outre, les investissements des entre-
prises ont fait un bond de plus de 20 p. 100 en taux annuels au
troisiéme trimestre de 1996.

Ces facteurs positifs ont entrainé la création nette de
231 000 emplois dans le secteur privé depuis la fin de 1995. L’amélio-
ration prévue au chapitre de la croissance de I'emploi en 1997 se
traduira par des gains au titre des revenus et par un accroissement
soutenu de la confiance des consommateurs et des entreprises, ce qui
devrait stimuler la croissance économique et la création d’emplois.

Il convient de remarquer que la compression des dépenses publi-
gues a elle-méme eu tendance a freiner la croissance économique et
la création d’emplois a court terme. Cependant, le nombre
d’emplois créés dans le secteur privé a dépassé les pertes d’emplois

dans le secteur public (voir le graphique 4.3).

Graphique 4.3

Croissance cumulative de I'emploi depuis janvier 1995,
selon le secteur
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Bon nombre de ces nouveaux emplois dans le secteur privé n’exis-
teraient pas si les taux d’intérét n’avaient pas diminué a la suite des
efforts d’assainissement des finances publiques. La baisse des taux
d’intérét depuis 1995 favorisera la création d’un plus grand nombre
d’emplois dans le secteur prive en 1997 et 1998.

Le défi économique du Canada

L'assainissement de I’économie ne représente qu’une partie de la
solution qui permettra de réduire le chbmage et d’améliorer la situa-
tion sur le marché de I'emploi a long terme. Les particuliers et les
entreprises qui ont été incapables de s’adapter aux changements
profonds qu’a subis I’économie mondiale ont été victimes de la
dévalorisation de leurs compétences et de leurs atouts, d’ou
chdémage, sous-emploi et baisse des revenus. Selon I’étude sur
I’emploi menée par I'OCDE, a long terme,

«la cause principale de I'aggravation du chémage et de
I’augmentation du nombre d’emplois a faible salaire est le
décalage croissant entre la nécessité pour les économies de
I’OCDE de s’adapter et d’innover et leur capacité, voire leur
volonté d’y parvenir®.»

Les particuliers et les entreprises doivent profiter des retombées
de la mondialisation et du changement technologique. Le gouver-
nement a également un réle important a jouer a ce chapitre; il doit
encourager I'innovation et concevoir des politiques qui aideront les
travailleurs et les entreprises a s’adapter a ces nouvelles retombées
et a en tirer profit.

Mondialisation

La baisse des colts des communications et des transports et la néces-
sité d’accroitre les dépenses dans la recherche et le développement
ont incité bon nombre d’entreprises a oeuvrer dans un marché
mondial plutdt que dans un marché national. Il en a découlé une
importante restructuration de I’activité commerciale qui a engendré
une spécialisation accrue. Les entreprises qui ont rapidement pris le
virage vers la mondialisation ont généralement réduit leurs colts de
production, rapidement élargi leurs marchés et enregistré une crois-
sance rapide de la production et de I’emploi.

2 OCDE, Etude sur I'emploi : Faits, Analyse, Stratégie, juin 1994, page 41.
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Le Canada était bien placé pour tirer profit de la mondialisation.
Il est depuis longtemps I'un des principaux pays industrialisés les
plus orientés sur le commerce et il entretient des liens a la fois bien
développés et croissants avec des entreprises de toutes les régions
du globe, plus particulierement sur le marché le plus riche, les
Etats-Unis.

Au cours des trois derniéres années, le Canada a grandement
profité de la circulation accrue des biens et services, ainsi que
des échanges dans les secteurs de la R-D et de I'investissement
partout dans le monde. Le volume des exportations du Canada a
augmenté de 50 p. 100 depuis 1992. Pendant cette période, la
progression des exportations a constitué le plus important facteur
de la croissance économique et de la création d’emplois au Canada
(voir le graphique 4.4).

Graphique 4.4
Emploi selon l'orientation commerciale
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Cependant, les efforts de restructuration des entreprises et la
pénétration accrue des importations ont également eu de vastes
répercussions sur les entreprises et les travailleurs canadiens qui ont
éprouveé de la difficulté a s’adapter. Bien que les analyses de 'OCDE
révelent que les répercussions négatives soient faibles par rapport
aux gains au chapitre des emplois qualifiés issus de la mondialisa-
tion, I’'un des réles du gouvernement consiste a faire en sorte qu’une
certaine partie des gains provenant de la mondialisation servent a
aider ceux qui ont de la difficulté & s’adapter.
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Changement technologique

La nécessité de s’adapter a la mondialisation est intimement liée au
changement technologique profond, plus particulierement en
raison de I'arrivée de nouvelles technologies de I'information. Tous
les secteurs, et pas seulement ceux qui sont couramment considérés
comme des secteurs de pointe, peuvent bénéficier des progres
technologiques.

Le changement technologique a accru la demande de travailleurs
hautement spécialisés dans I’ensemble de I’économie, mais il a aussi
ralenti la demande de travailleurs peu spécialisés; qu’il suffise de
constater la tendance a la baisse des emplois réservés aux particu-
liers ne possédant pas de dipléme d’études secondaires par rapport
a la croissance soutenue de I’emploi pour ceux qui possédent un
diplédme d’études postsecondaires (voir le graphique 4.5).

Pour chaque emploi peu spécialisé perdu au cours des
deux derniéres décennies, environ 15 emplois plus spécialisés ont
été créés. Comme I'indique le graphique 4.5, cet écart est manifeste
depuis 1981, mais il s’est creusé au cours des années 1990.

Graphique 4.5
Emploi selon le niveau de scolarisation
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Le progrés technologique s’est accompagné non seulement
d’une augmentation de la production et de la productivité, mais
également d’une progression de I’emploi en général. Bien que le
progrés technologique ait accru la productivité et la production
dans tous les secteurs de I’économie, tant dans les secteurs tradition-
nels que non traditionnels, ses effets positifs sur I’emploi ont été
particulierement ressentis dans les secteurs qui reposent davantage
sur la technologie de pointe. Au cours des 20 derniéres années,
I’emploi dans les industries canadiennes qui ont recours a la
industries technologie de pointe a cri deux fois plus rapidement que
dans les industries a technologie sommaire et 60 p. 100 plus vite
gue I'emploi dans les secteurs a technologie intermédiaire (voir le
graphique 4.6). De méme, les salaires ont tendance a étre plus élevés
et & augmenter plus rapidement dans les usines faisant appel a des
technologies plus avancées.

Graphique 4.6
Emploi* selon le niveau de la technologie
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1 Emploi dans le secteur des entreprises.
Les industries sont classées selon le pourcentage de technologie de pointe de leurs
intrants non liés a la main-d’oeuvre.

Les progres technologiques favorisent la multiplication des
produits et services nouveaux et I’accroissement des revenus. Pour
tirer pleinement profit de ces avantages, les entreprises doivent étre
prétes a élaborer et a adopter de nouveaux produits et techniques,
et les travailleurs doivent étre disposés a se perfectionner.
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Emploi chez les jeunes

Le changement technologique accroit I'avantage que peuvent procu-
rer les études supérieures aux jeunes. Par conséquent, les jeunes
étudient plus longtemps. Comme il a valorisé les études, le change-
ment technologique a aussi mis en valeur I’expérience en cours
d’emploi. Les jeunes ont donc plus de difficultés a se trouver un
emploi permanent et a le conserver du fait gu’ils ont de moins en
moins d’expérience en milieu de travail.

Cette situation a engendré un cercle vicieux : étant donné qu’ils
manquent d’expérience, les jeunes ont de la difficulté a trouver des
emplois stables, ce qui les empéche d’acquérir de I'expérience méme
si la prime rattachée a cette expérience augmente.

Investir dans la croissance économique
et la création d’emplois immédiats

Les facteurs économiques propices a la création d’emplois dans le
secteur privé sont maintenant en place. Cependant, les faibles taux
d’intérét commencent seulement a se traduire par un raffermisse-
ment de la création d’emplois et de la croissance économique.

Par conseéquent, méme si les conditions nécessaires a la création
soutenue d’emplois sont présentes, le nombre de chémeurs est encore
beaucoup trop élevé au Canada. Pour combler I'écart en vue d’assu-
rer une croissance plus vigoureuse, le gouvernement aide le secteur
privé a créer des emplois a court terme grace a des programmes qui
s’accompagneront également de retombées durables.

Travaux d’infrastructure Canada

Iy a trois ans, le gouvernement fédéral s’est engagé a consacrer
2 milliards de dollars, de concert avec les provinces et les munici-
palités, pour lancer un programme de 6 milliards de dollars visant
a renouveler et & améliorer I'infrastructure du Canada tout en
appuyant I'emploi dans 12 000 projets de construction réalisés
partout au pays.

Le gouvernement a récemment prorogé le programme Travaux
d’infrastructure Canada en lui consacrant une somme supplémen-
taire de 425 millions de dollars en 1997-98, et ainsi porter sa contri-
bution & 600 millions de dollars pour cette année. Ces fonds, de
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méme que la contribution des provinces et des municipalités,
permettront d’exécuter des projets d’infrastructure d’une valeur
totale de 1,8 milliard de dollars partout au pays en 1997-98.

Pour satisfaire aux besoins d’infrastructure du Canada, il
conviendra de constituer des partenariats et de faire preuve d’inno-
vation. Des accords novateurs de financement fondés sur le parte-
nariat entre les secteurs privé et public — y compris le concept des
contrats de construction-exploitation-transfert recommandés par le
Comité permanent des transports — présentent des possibilités
d’accroissement de I'efficience et de réduction des frais de presta-
tion des services d’infrastructure dans certains cas et garantissent
un examen et un encouragement sérieux a tous les niveaux d’admi-
nistration publique au Canada.

Programme d’aide a la remise
en état des logements

Le gouvernement fédéral a récemment annoncé qu’il a affecté
50 millions de dollars pour prolonger d’un an le Programme d’aide
a la remise en état des logements (PAREL) et les programmes de
logement connexes. Ces mesures visent a aider les Canadiens a
faible revenu a exécuter des projets de rénovation domiciliaire, a
permettre aux personnes agées de s’adapter a leurs nouveaux loge-
ments, et a venir en aide aux victimes de violence familiale en
améliorant les centres d’hébergement. La moitié de la somme prévue
proviendra d’une réaffectation interne au sein de la Société
canadienne d’hypothéques et de logement.

Réductions des primes d’assurance-emploi
et Programme pour I’embauche de nouveaux
travailleurs

L’'amélioration de la situation sur le marché du travail et la réforme
de I'assurance-emploi ont favorisé une réduction des cotisations
d’assurance-emploi au cours des derniéres années et susciteront une
baisse encore plus marquée a I’avenir. La réduction du taux de coti-
sation en 1997 marque la troisiéme baisse annuelle consécutive. Le
taux des travailleurs est passé de 3,07 dollars en 1994 a 2,90 dollars
en 1997 et celui des employeurs, de 4,30 a 4,06 dollars pendant la
méme période. Le maximum de la rémunération annuelle assurable
a été ramené a 39 000 dollars en 1996 et bloqué a ce niveau, garan-
tissant ainsi une réduction supplémentaire des cotisations.
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Le Programme pour I'embauche de nouveaux travailleurs
annonceé en novembre 1996 favorisera I’abaissement des cotisations
d’assurance-emploi pour les petites entreprises qui créent des
emplois en 1997 et 1998. En réduisant le colt rattaché aux
nouveaux travailleurs, ce programme encouragera les petites entre-
prises a accélérer la mise en oeuvre de plans de création d’emplois
pendant que I'effet incitatif des faibles taux d’intérét continuera de
s’intensifier. Les mesures législatives visant la mise en oeuvre de ce
programme seront déposées sous peu.

Le Programme pour I'’embauche de nouveaux travailleurs se
fonde sur le programme transitoire de réduction des cotisations inté-
gré a la réforme de I'assurance-emploi; ainsi, I'allégement passe de
150 a 465 millions de dollars sur deux ans pour les entreprises qui
ont versé moins de 60 000 dollars en cotisations d’assurance-emploi
en 1996. Selon la rémunération de leurs employés, les entreprises
comptant jusqu’a une centaine d’employés a plein temps pourraient
étre admissibles a ce programme; au total, environ 900 000 entre-
prises pourraient en bénéficier. En vertu de ce programme, les
employeurs admissibles ne paieront presque pas de cotisations pour
les emplois créés en 1997 et ils profiteront d’une réduction de
25 p. 100 pour les emplois crées en 1998.

Jumelé aux récentes réductions de cotisations et aux autres modi-
fications apportées a I'assurance-emploi, le Programme pour
I’embauche de nouveaux travailleurs permettra aux employeurs et
aux travailleurs d’économiser environ 1,7 milliard de dollars en
1997. Les économies cumulatives découlant de la réduction des
cotisations d’assurance-emploi et d’autres changements depuis
1994 s’élevent donc a 4 milliards de dollars.

Faciliter le passage de I’école au marché du travail

Bien que le chémage préoccupe tous les Canadiens, les jeunes ont
souvent plus de difficultés a trouver un premier emploi qui leur
permet de passer de I’école au marché du travail. Ce probléme les
empéche de parfaire leurs compétences en milieu de travail, ce qui
constitue un élément de plus en plus important pour les employeurs.

Pour aider les jeunes Canadiens a passer de I’école au marché du
travail, le ministre du Développement des ressources humaines a
récemment annoncé les détails d’une stratégie d’emploi pour les
jeunes, d’une valeur de 255 millions de dollars sur les deux prochai-
nes années. Les sommes nécessaires étaient prévues dans le budget
de 1996. Cette stratégie permettra 120 000 placements carriére-été
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en 1997-98 et en 1998-99, de méme que la création de nouveaux
programmes de stage en collaboration avec le secteur privé et des
organismes bénévoles et publics. Les programmes de stage
comprennent trois volets : les stages en sciences et technologie, les
stages internationaux et les stages pour les jeunes des Premiéres
nations dans les réserves ainsi que les jeunes Inuit. Pendant
deux ans, ces stages permettront a 19 300 jeunes Canadiens
d’acquérir de I’expérience en milieu de travail.

Les programmes actuels destinés aux jeunes (Jeunes stagiaires
Canada et Service jeunesse Canada) seront réorientés sur les jeunes
considérés «a risque», confrontés a des obstacles qui les empéchent
de participer pleinement au marché du travail : scolarisation limitée,
problémes avec le systéme judiciaire, invalidité et adolescents chefs
de famille monoparentale. La nature exacte des modifications
apportées a ces programmes sera établie apres consultation des
provinces et territoires.

Le gouvernement réaffectera des ressources pour élargir le service
national des jeunes bénévoles, Katimavik, et en confier la responsa-
bilité au ministre du Patrimoine canadien. Katimavik investit dans
I’épanouissement personnel durable de centaines de participants, il
accroit leur connaissance du Canada et contribue a I’entente
mutuelle entre les jeunes Canadiens.

Tourisme

Le secteur du tourisme crée depuis longtemps des emplois dans
toutes les régions du pays. Le déficit au titre des voyages a I’échelle
mondiale a diminué de plus de 50 p. 100, passant de 6,4 milliards
de dollars en 1992 a 3,0 milliards de dollars en 1995. Les efforts
conjugués des partenaires de la Commission canadienne du
tourisme (CCT) ont favorisé cette amélioration remarquable de la
situation.

Lorsque la CCT a été créée en 1995, le gouvernement fédéral a
triplé ses crédits pour la promotion du tourisme, les faisant passer
de 15 a 50 millions de dollars par année. La CCT a également
intéressé quelque 1 400 partenaires qui devraient verser plus de
65 millions de dollars cette année, ce qui dépasse I'objectif de
50 millions de dollars fixé aprés la création de la Commission.
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Augmentation des crédits a la
Commission canadienne du tourisme

Le présent budget prévoit accroitre de 15 millions par année au
cours des trois prochaines années les crédits affectés a la
Commission canadienne du tourisme. Ces fonds supplémentaires
seront en grande partie affectés a la promotion du tourisme sur les
marchés étrangers pour assurer I'exploitation totale du potentiel
touristique du Canada au cours des prochaines années. Comme par
le passé, les partenaires du secteur privé seront invités a fournir une
contribution équivalente a celle du gouvernement fédéral.

Injection de capitaux dans la
Banque de développement du Canada

Le gouvernement crée également un nouveau mécanisme de finan-
cement du tourisme qui sera géré par la Banque de développement
du Canada (BDC) et financé au moyen d’une injection de capitaux
de 50 millions de dollars, y compris I'achat d’actions privilégiées
productives de dividendes. Ce mécanisme sera exploité sur une base
commerciale et permettra d’affecter une somme de quelque
250 millions de dollars a de nouveaux préts consentis par la BDC
pour des projets d’agrandissement et de remise en état d’installa-
tions touristiques de moyenne envergure a I’extérieur des grands
centres urbains. L'établissement de partenariats avec des institutions
financiéres privées pourrait permettre de porter & 500 millions de
dollars le financement supplémentaire total pour les investissements
dans le secteur du tourisme.

Programme de remboursement aux visiteurs

Lors de I’entrée en vigueur de la TPS, le Programme de rembourse-
ment aux visiteurs a été mis sur pied pour minimiser les répercus-
sions de la TPS sur I'industrie du tourisme. Des remboursements sont
offerts aux non-résidents du Canada pour le logement provisoire,
certains produits exportés du Canada et d’autres produits et servi-
ces utilisés dans le cadre d’un congrés. Ce programme favorise les
exportations et présente le Canada comme une destination
attrayante pour des vacances, des foires commerciales et des congres.
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Le gouvernement a l'intention de revoir le Programme de
remboursement aux visiteurs pour déterminer si sa conception et
son administration peuvent étre améliorées et pour cibler plus effi-
cacement les ressources de maniére a présenter le Canada comme
une destination touristique et appuyer I'industrie du tourisme a des
fins de création d’emplois.

Régions rurales du Canada

Prés du quart des Canadiens vivent dans des régions rurales et,
comme les autres citoyens, ils sont confrontés au défi de I’adapta-
tion économique. Le présent budget est axé sur I’avenir; nous
voulons aider les Canadiens des régions rurales a tirer profit de
nouvelles retombées, plus particuliérement des grandes possibilités
de diversification économique.

Société du credit agricole

Conformément a I’engagement pris dans le discours du Trbéne de
1996 au sujet des régions rurales du Canada, le présent budget
renferme des mesures visant a promouvoir les possibilités de crois-
sance et de diversification dans les régions rurales du Canada,
compte tenu des besoins uniques de leurs habitants. A cette fin, le
gouvernement majorera de 50 millions de dollars le budget de la
Société du crédit agricole. Il étudiera la possibilité de mettre au point
de nouveaux instruments de capitaux propres comme outils finan-
ciers éventuels, pour élargir les programmes de prét actuels aux agri-
culteurs. Le gouvernement continuera également de chercher des
facons novatrices afin d’inciter les organismes financiers d’Etat a
mieux collaborer pour promouvoir le développement économique
des régions rurales du Canada, plus particuliérement dans le secteur
des entreprises agricoles. Il tentera également d’accroitre le nombre
de partenariats, de consortiums, de coentreprises et d’autres modes
de coopération et de partage des risques avec les institutions finan-
ciéres du secteur privé et les sociétés financiéres d’Etat, pour accroi-
tre la gamme des programmes et services financiers offerts dans les
régions rurales du Canada.

Programme d’acceés communautaire

Les changements rapides qui caractérisent les technologies de
I'information offrent de nouvelles possibilités d’apprentissage,
d’interaction et de développement économique. Les débouchés
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commerciaux et de développement a I’échelle locale dépendent dans
une moindre mesure de la situation géographique et reposent
davantage sur I’accés aux technologies de I'information.

Le Programme d’acces communautaire d’Industrie Canada joue
un réle important au chapitre du raccordement des collectivités
canadiennes a l'autoroute de I'information. Le dernier budget
prévoyait des crédits pour faciliter le processus de raccordement de
1 500 collectivités rurales, éloignées ou désavantagees.

En vertu du présent budget, une somme supplémentaire de
30 millions de dollars sera versée au cours des trois prochaines
années pour intensifier I'interconnexion des collectivités rurales
canadiennes. Cette mesure pourrait permettre a quelque 5 000 loca-
lités de se raccorder a Internet — presque toutes les localités de 400
a 50 000 personnes. Le gouvernement collaborera également avec
les dirigeants locaux pour offrir plusieurs points d’acces dans les
localités de sorte que les particuliers, les entreprises et les groupes
bénévoles puissent communiquer entre eux et avec d’autres locali-
tés. Ces initiatives suppléeront le programme fédéral des ordinateurs
pour les écoles, qui vise a installer 100 000 ordinateurs dans des
écoles canadiennes d’ici I'an 2000.

Aide aux petites entreprises

Les petites et moyennes entreprises (PME) représentent un facteur
fondamental de croissance de I'emploi. Cependant, les petites entre-
prises pourraient éprouver de la difficulté & accéder aux marchés
internationaux ou a adopter et a mettre au point de nouvelles tech-
nologies. Pour aider les PME & surmonter ces obstacles, le gouver-
nement fédéral prévoit une aide a ce secteur en vertu de plusieurs
mécanismes, y compris la Loi sur les préts aux petites entreprises,
la Banque de développement du Canada, le Plan d’investissement
communautaire du Canada, les Centres de services aux entreprises
du Canada, et un certain nombre de dispositions du régime fiscal,
de méme que le Programme pour I'embauche de nouveaux
travailleurs, qui a été annoncé récemment.

Réduction du fardeau de la réglementation

Depuis 1994, le gouvernement fédéral collabore étroitement avec le
milieu des affaires pour trouver des facons de réduire le fardeau de
la réglementation imposée aux petites entreprises dans le cadre du
Forum mixte sur la réduction des formalités administratives. Le
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gouvernement y a appris que le versement mensuel des retenues sur
la paie des employés, qui englobe I'imp6t sur le revenu, les cotisa-
tions d’assurance-emploi et les cotisations au Régime de pensions
du Canada, représente un fardeau important pour bon nombre de
petites entreprises qui ne possedent pas les ressources internes des
grandes entreprises. Le Forum mixte a recommandé de réduire la
fréquence des versements imposés aux petites entreprises.

Le gouvernement accepte cette recommandation. Pour réduire le
fardeau rattaché au versement des retenues a la source, le budget
prévoit de permettre aux employeurs dont les versements mensuels
moyens sont inférieurs a 1 000 dollars d’effectuer un versement
trimestriel. Cette mesure serait facultative et seuls les employeurs
s'étant ddment acquittés de leurs obligations au cours des
12 derniers mois y seraient admissibles. Les employeurs devront
avoir effectué avec diligence le versement des retenues a la source et
de la TPS. Les versements trimestriels auraient pour effet de réduire
le temps que consacre les petites entreprises a I'administration des
retenues sur la paie. Jusqu’a 650 000 petites entreprises pourraient
bénéficier de cette mesure.

Le passage a un régime de versements trimestriels pour les peti-
tes entreprises aura un effet ponctuel de 180 millions de dollars sur
le déficit en 1997-98 parce que les retenues de janvier et de
février 1998 ne seront versées au gouvernement qu’en avril,
c’est-a-dire au début de I'exercice 1998-99. Des frais annuels perma-
nents de cing millions de dollars se rattacheraient également a
cette mesure.

Loi sur les préts aux petites entreprises

La Loi sur les préts aux petites entreprises (LPPE) aide les petites
entreprises, nouvelles et existantes a contracter des emprunts a
terme auprés des banques a charte et d’autres préteurs pour finan-
cer I'achat et I'amélioration d’immobilisations. Depuis 1995, la
LPPE est appliquée sur une base de recouvrement des codts. Le
budget prévoit relever le plafond de ce programme et le faire passer
de 12 a 14 milliards de dollars.

Inciter les SCRT a investir dans les petites entreprises

Les sociétés a capital de risque de travailleurs (SCRT) sont des fonds
parrainés par des organisations de travailleurs pour faciliter I'accés
des PME aux capitaux. Des crédits d'imp0t fédéraux et provinciaux
ont aidé des SCRT a constituer un actif de plus de 3 milliards de

92



EMPLOIS ET CROISSANCE DANS UNE ECONOMIE DYNAMIQUE

dollars, ce qui a permis a ces sociétés d’aider bon nombre de peti-
tes entreprises a créer et a conserver des emplois. Néanmoins, quel-
ques entreprises de moindre envergure continuent d’éprouver de la
difficulté a trouver les outils de financement par actions dont elles
ont besoin pour garantir leur expansion et créer des emplois.

Le budget prévoit des modifications aux régles régissant les SCRT
pour les encourager a investir de facon plus dynamique dans les
petites entreprises, ce qui aiderait ces dernieres a créer des emplois.
Des renseignements sur ces mesures et d’autres changements de
nature plus technique concernant les SCRT figurent dans les notes
supplémentaires.

Appuyer le commerce international

Les industries exportatrices profitent du taux de création d’emploi
le plus élevé des derniéres années. Pour préserver et exploiter davan-
tage cette source clé de croissance et d’emplois, le gouvernement
vient en aide de diverses facons aux exportateurs : il favorise la libé-
ralisation des échanges commerciaux au moyen d’accords bilatéraux
et multilatéraux, il applique des mesures pour aider les entreprises a
développer et & accroitre leurs exportations, et il cherche a faire
mieux connaitre les avantages du Canada aupres des investisseurs.

Missions commerciales d’Equipe Canada

Les missions commerciales d’Equipe Canada sont I'une des
meilleures preuves de I'importance que le gouvernement accorde au
commerce. L'intérét suscité par la participation des chefs de gouver-
nements du Canada aux missions d’Equipe Canada donne aux gens
d’affaires canadiens un acces inégalé a leurs homologues des pays
hétes. C’est ainsi que des entreprises canadiennes ont pu annoncer
la conclusion de 549 ententes commerciales d’une valeur estimative
de 22 milliards de dollars au cours des diverses missions d’Equipe
Canada depuis 1994. Ces ententes comprennent des contrats et des
accords de principe (comme des protocoles d’entente et des
coentreprises). En raison de ces succés, Equipe Canada prévoit réali-
ser d’autres missions commerciales dans I’avenir.

Sources novatrices de financement des exportations

L’accés a un financement des exportations concurrentiel détermine
souvent la possibilité pour une entreprise d’obtenir des contrats
d’exportation. Le gouvernement collabore avec la Société pour
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I’expansion des exportations et les préteurs commerciaux pour
trouver de nouvelles fagcons d’aider les investisseurs institutionnels
et de détail sur les marchés de capitaux a participer au financement
des exportations par le biais de la titrisation, qui permet de présen-
ter les préts de financement des exportations sous la forme de titres
négociables de bonne qualité. Ce véhicule peut aider a étendre et a
diversifier les sources de financement a la disposition des exporta-
teurs canadiens. On prévoit que le gouvernement pourrait fournir
jusqu’a 20 millions de dollars pour appuyer cette initiative.

Simplification du Tarif des douanes

Pour soutenir efficacement la concurrence, les entreprises canadien-
nes doivent avoir acces a leurs intrants au meilleur prix possible. Le
gouvernement les aide & cet égard. A ce jour, les mesures qu’il a
prises ont permis aux entreprises et aux consommateurs de bénéfi-
cier de réductions de droits de douane de I'ordre de 600 millions de
dollars en 1996.

Un processus visant a simplifier le Tarif des douanes et a faire en
sorte gu’il tienne compte de la concurrence que doivent affronter
les entreprises canadiennes a été amorcé dans le cadre du budget de
1994. Il a notamment permis d’étudier de pres tout un éventail de
guestions et de tenir de vastes consultations auprés de tous les inté-
ressés a I’égard de diverses propositions. Un train de mesures, qui a
réduit les tarifs douaniers sur une vaste gamme d’intrants de fabri-
cation, a été mis en place en juin 1995. La baisse des colts de
production au Canada qui en a résulté a déja aidé les entreprises a
améliorer leur position concurrentielle sur les marchés.

Des mesures législatives seront déposées sous peu afin d’instau-
rer un Tarif des douanes simplifié qui entrera en vigueur le
1°" janvier 1998, cette date coincidant avec I’élimination intégrale
des droits de douane en vertu de I’Accord de libre-échange entre le
Canada et les Etats-Unis. Ce nouveau Tarif des douanes simplifié
continuera d’accrofitre la compétitivité des fabricants canadiens en
établissant une structure tarifaire moins colteuse, plus prévisible et
plus transparente, qui facilitera la prise de décisions de production
et d’investissement.

Stabilité des marchés financiers internationaux

Le succes des entreprises canadiennes a I'étranger requiert en outre
des marchés financiers internationaux qui fonctionnent bien. Pour
aider a préserver la stabilité du systéme financier international,
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le Canada doit étre prét a participer aux efforts internationaux
visant a gérer les chocs systémiques éventuels. Des modifications a
la Loi sur les accords de Bretton Woods et des accords connexes
seront proposées pour faciliter la participation du gouvernement a
I’octroi de préts-relais coordonnés a I'échelle internationale afin de
composer avec ces problemes.

Poursuivre le développement durable

Les abondantes ressources naturelles du pays sont une importante
source d’emplois et de bien-étre pour de nombreux Canadiens,
surtout dans les régions éloignées des collectivités urbaines. Il
importe d’exploiter et d’utiliser ces ressources de facon durable pour
assurer notre sécurité économique a long terme, tout en respectant
le patrimoine écologique du Canada.

Il faut absolument intégrer les objectifs économiques et environ-
nementaux pour garantir la prospérité future des Canadiens, et afin
de préserver le patrimoine naturel du Canada pour les générations
futures. Le gouvernement a cherché des occasions d’intégrer le
processus décisionnel entourant la politique économique et environ-
nementale de différents ministeres. Il poursuit un certain nombre
d’initiatives conformes a cet objectif, qui s’inscrivent dans I’optique
de ses travaux permanents axés sur I’élimination des obstacles et
des freins a I'adoption de saines pratiques environnementales.

Les budgets antérieurs ont permis de réaliser des progrés soute-
nus en regard des objectifs environnementaux au moyen de mesures
de protection et de conservation axées sur les fiducies de restaura-
tion miniere, les dons de terres écosensibles, I'efficacité énergétique
et I’énergie renouvelable. Le présent budget propose d’autres mesu-
res pour poursuivre sur cette lancée et soutenir I’engagement du
gouvernement a I’égard du développement durable.

Fiducies pour I’environnement et terres écosensibles

Afin de mieux protéger le patrimoine naturel du Canada, le budget
propose des améliorations a la fiscalité des contributions aux fidu-
cies pour I’environnement. Les régles en vigueur sur les déductions
au titre des contributions aux fiducies de restauration miniere seront
étendues aux secteurs de I’élimination des déchets et de I’extraction
d’agrégats. Le budget propose en outre une nouvelle méthode
d’évaluation afin d’encourager les dons de servitudes et de conven-
tions relatives a des terres écosensibles. En favorisant la protection
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des terres écosensibles, cette mesure rejoindra I’engagement plus
vaste pris par le gouvernement par le biais de mesures législatives
stratégiques a caractere environnemental, comme la Loi canadienne
sur la protection des espéces menacées d’extinction. L'annexe 6
fournit des précisions au sujet de ces initiatives.

Investissements dans I’énergie renouvelable
et dans la conservation de I’énergie

Le budget de 1996 annoncait plusieurs mesures visant a améliorer
I'accés au financement pour le secteur de I’énergie renouvelable et
de la conservation de I’énergie, et pour instaurer des regles du jeu
plus équitables régissant les investissements dans I’énergie renouve-
lable et dans I’énergie non renouvelable. La principale initiative fut
la création des frais liés aux énergies renouvelables et a I’économie
d’énergie au Canada (FEREEC), une nouvelle catégorie de dépen-
ses entierement déductibles. Le régime fiscal appliqué a
cette nouvelle catégorie d’investissements dans I’énergie renouvela-
ble est plus comparable a celui des frais d’exploration et de mise en
valeur dans les secteurs pétroliers et gaziers, puisqu’il est possible
de renoncer a tous les n